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1. ANTECEDENTES

Como resultado de nuestrc examen sobre los estados de ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos realizados al Clerre del Proyecto “Establecimiento y Fortalecimiento de la Unidad de
Administracion Exclusiva (UNADE) de Recursos de Condravalor PL-480 Titule 1", dependiente del
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad alimentaria SENASAG, por el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2007, surgieron observaciones
refativas a los procedimientos adminisirativo financiero y del sistema de control interno vigentes
de UNADE, las cuales consideramos oportunc informarle para su conocimiento y accion
correctiva futura. A continuacion desarrollamos los aspectos sefialados:

2. LIMITACION AL ALCANCE DEL TRABAJO

Curante la ejecucion del trabajo de campo de la auditoria Externa al Cierre dei Proyecto
“Establecimiento vy Fortalecimiento de la Unidad de Administracion Exclusiva (UNADE) de
Recursos de Contravalor PL-48C Titulo 17, hemos tenido limitaciones en la ejecucion de nuestro
trabajc de auditoria debido a la falta de documentacion solicitada y no proporcionada. A
cortinuacion detallamos la documentacion no preporcionada por la Entidad de las gestiones
auditadas:
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Programa Anual de Operaciones

Conciliaciones bancarias del proyecto de las gestiones 2007 a la 2012
Procesos de contratacion v files de ios consultores en linea

Informes de fiscalizacion y realizacién del proyecto
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UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

3. PRESENTACION DE DEFICIENCIAS

De la revision y analisis efectuado a la documentacion de UNADE determinamos las
siguientes deficiencias de Auditoria:

3.1 INCONSISTENCIA ENTRE EL  COMPROBANTE CONTABLE Y LA
DOCUMENTACION DE RESPALDO
Condicion

Realizada la revision de la partida de Costo de Servicio no Personales respecto a cuenta 22100
(Pasajes) correspondiente a la gestion 2005, evidenciamos que no existe consistencia entre los
importes registrados en el comprobante contable y los respaldos que sustenten dichos

importes, a continuacion mostramos las deficiencias encontradas

FECHA

Na
CPBTE

CONCEPTO

IMPORTE
SIG
{CPBTE
Bs

IMPORTE
SIG

IRESPALDO |

Bs

| DIFERENCIA

Bs

2110412005

Reembolso de vidticos y pasajes al Lic
Willlam  Vasquez Farfan, Administrador
UNADE por vigjes realizados a las ciudades
ce Trinidad y La Paz en comision de trabajo
se¢ adjunta C-31 y demas documentacion
sustentaria.

2896000

1.328,00

1.631.00

13/06/2005

16

Pago a ® Magritunismo Ltda " por concepto de
5 pasajes aéreos correspondientes a los
consulteres de UNADE Lic. William Vasquez,
Jorge Medina y Carlos Montafio por viajes
realizados a la clugad de frinidad, segun
facturas 000447 - 00456 vy boletos
3278384120-3278384121 y demas
documentacion sustentaria Proy
"Establecimiento y Fortalecimientc UNADE"
CIE BAR/CCC-02/1018/2004

2.83800

1.828.00

1.010,00

21/08/2005

22

Pago a "Magriturisme Ltda." por concepto 4
pasajes aéreos para consultores de UNADE
y funcicnaric del VIPFA en vigje a trinidad se
adjuntan facturas 125849-110503-129714 y
demas documentacion que respaida esta
OpEracion Froy "Establecimiento
Fortalecimientc UNADE" CIF DAP/ICCC-
02/1018/2004

3.191.00

1.212,00

1.979,00

08/09/2005

48

Pago a tropical tours, concepto pasaies

aéreos correspondiente a los consuitores de
UNADE por vigje realizado a cobjja, trinidad y
l.a Faz segin notas de cobranza, factura v
demas documentacion respaldartonia Proy
"Establecimiento v Fortalecimientc UNADE"
CIF DAP/CCC-02/1018/2004.

12.153.00

11.231,00

922,00

TOTALES

21.142,00

15.6060,00

5.542,00
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Criterio

Al respecto, las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad tntegrada Titulo |, capitulo [,
articulo 24 (Archivo de comprobantes contables y de documentacion de respaido), sefala en
su primer parrafo “El archive y conservacion de comprobantes y registros contables sean
magnéticos o fisicos, asi como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado
en forma adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y facil localizacion, en cumplimiento
a normas legales”™

Por otra parte, indica en su parrafe segundo menciona: “Los comprobantes y registros
contables del SCI: las transacciones regisiradas en los comprobantes contables, deben estar
suficientemente respaldadas por contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros
en originales o copias legalizadas” organismo gue |os abond y que, en caso de existir un
saldo, el mismo sea devuelto.

Por otra parte. el Decreto Supremo N° 21531 del 29 de junio de 1995, Reglamento del
Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregade. Menciona en su Art. 1; inciso g) Los
viaticos y gastos de representacion sujetos a rendicion de cuenta documentada deben estar
debidamente respaldados con facturas, notas fiscales o documentos equivalentes de origen
nacional o extranjero, siempre que se refieren a gastos relacionados con la actividad de la
empresa u organismo que los abond y que, en caso de existir un saldo, el mismo sea

devuelic.

Causa

Fste hecho se debe a que los funcionarios de la Unidad de Contabilidad, no realizaron en su
momento el respectivo seguimiento y control de los descargos presentados por los
funcionarios

Efecto

Lo descrito anteriormente genera susceptibilidad sobre la forma en que realizaren los gastos
correspondientes debido a que no existe la constancia suficiente de respaldo sobre el total de

los gastos efectuados.
Recomendacidn

Para futuros proyectos, recomendamos al Director General Ejecutivo instruir, a través de la
Jefatura Nacional de Administracion v Finanzas, instruir a la Unidad de Contabilidad, que se
verifique el respaldo correspondiente y que esta cuente con toda la documentacion necesaria
y suficiente para respaldar los descargos.
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INSUFICIENTE DOCUMENTO DE RESPALDOG

De la revision efectuada de los comprobantes contables correspondientes, al rubro de
Servicios No Personales y Materiales y Suministros de las gestiones 2005, 2006 y 2007,
observamos. que algunos Comprobantes Contables no cuentan con la documentacion
suficiente, del cual mencionamos los siguientes:

Gestion 2005

demas documentacidén respaldatoria
de estas transaccion Proy.
"Establecimiento v Fortalecimiento
LINAE" CIF DAP/CCC-02/1018/2004

(&}
FECHA | nb0 | e DETALLE MPORTE | OBSERVACIONES:
Reemholso de vidticos y pasajes al
Lic William  Véasguez  Farfan,
Administrador UNADE  por  viajes Is\j;icitugesfgé?mcté\z
21042005 ¢ Egreso 1 realizados a las ciudades de Trinidad | 2.960,00 sobre |a otorgacion de
y La Paz en comisién de trabajo se -
adjunta C-31 y demés documentacion pasgjes.
sustentadora
Reembolso de viaticos y pasajes al
tic, Carlos Wontafio Pardo,
encargado adguisiciones UNADE por No oresenta a
vigjes realizados a las ciudades de La solicitud  respectiva
21104720051 Egreso 2 Paz y Trinidad en comision de| 202600 iy
: . sobre la otorgacion de
: trabajp. Se adjunta C-31 y demas .
documentacidén  sustentaria proy. pasa|es.
Establecimiente  y  fortalecimienio
UNADE. CiIF DAP/CCC-02/1018/2004
Pago a tropical tours, concepto
pasajes aéreos santa cruz -tinidad-
Tarijaz-la paz y viceversa para ser
utifizados por consuliores UNADE en No presenta ia
actividades relacionadas con sohicitud respectiva
30/12/2005 | Egreso 142 proyectos que administran; se adjunta 11.532.00 sobre la ctergacion de
notas de cobranza y holetos de viaje pasajes.
Proy. "Establecimiento y
Forialecimiento UNAE" CiF
DAP/CLCC-02/1018/2004. ‘
Pago a Marisol Escalante Sito-Roma
Confecciones compra 10 chamarras y
8 poleras para el personal de Falta la nota ds
26/09/2005 | Egreso 62 UNADE, se adjunta factura 00223 y 2 480,00 Eg:gf?ciari()sa los

debidamente firmado
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3012/2005

Traspaso

17

Para registrar el devengado a favor
de Ccleccion Privada, concepto 12
confecciones pantalén de verstor, 12
camisas manda corta tela oxfod 12
pantalones jeans y 6 poleras tipo polo
p consultores de UNAE; se adjunta
factura ‘02678 y demas
documentacion respaidatoria de esta
transaccion Proy Establecimiento y
Fortalecimiento LUNABE CiF
DAP/CCC-02/1018/2004

3.102,00

1. Falta la
entrega a
beneficiaros
debidamente firmado

de
los

nota

14/10/2006

Egreso

($1¢]

Pago a Carmen Rosa Yabeta Melgar
imprenta Grafi  Cramen, conceplo
elaboracion 1,500 tarjetas personales
para consuliores de UNADE, SE
ADJUNTA 02323 y demas
documentacion sustentaria de esta
operacion Proy. "Establecimiento y
Fortalecimiento UNADE" CIF
DAP/CCC-02/1018/2004.

670,00

1 No
solicitud
sobre la otorgacion de
pasajes.

presenta ta
respectiva

1811172005

Egreso

g7

Pago a Luis Albertc Chavez Paz
COMSYS por  adquisicidn  dos
notebooks HP-NX 8120 PN730-186
GB 512 MB Red, Fax,
CORW/DVROM 15 p/ equipamiento
oficinas UNADE; se adjunta factura
N® 012867 y demas documentacion
respaldatoria Proy. "Establecimiento y
Fortalecimento UNADE" CiF
DAPICCC-02/1018/2004

27.456,00

po

1. Falta
cotizaciones
minimo
Falta el
comparalivo
aprobado

{res
como

las

cuadrc

Gestidn 2006

FECHA

TIPO DE
CBTE

NO
CBTE

CONCEPTC

IMPORTE
Bs

OBSERVACIONES

30/03/2006

Egreso

19

Pago a Tropical Tours por 3 pasajes aereos
SCRZ-TJ-LPZ-SCRZ utiizades por el Lic
Witliam Vasquez Farfan | viajes realizados
en fecha 02/17/22 /03/2006

4,353,00

1. No se evidencio
ta solicitud

08/05/2606

Egreso

31

Pago a Tropical Tours concepto 5 pasajes
adreos y un cambio de fecha a nombre del
Lic. William e Ing. Jaime Morales encargado
Dptal sanidad vegetal SENASAG

5.305,00

1. No se evidencio
la solicitud

14/06/2006

greso

44

Pago a Tropical tours por concepto de
pasajes a Trinidad, La Paz y Tarija realizado
al Lic. Willam y L. Carlos Montano
encargade de adguisiciones

4.769,00

4. No se evidencio
la solicitud

30/112006

kgreso |

104

Pago a representaciones turisticas, concepto
pasaje aéreo Santa Cruz Trinidad santa cruz
viaie (29/11/2006) realizados por el Lic.
Wiiam Vasquez, Lic Jorge Medina y Lic.
Carlos Monlafic a participar en reunion del
VIFFE

3.008,00

1. No se evidencio
ia sclicitud

2711212006

Egreso

131

Pago a representaciones turisticas (Bolivia)
pasajes afreos a favor del Lic. Marcial
Jiménez Ing. Aurelio Callata y Lic. Wilkam

Vasquez

3.095,00

1 No se evidencio
la solicitud
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Gestion 2007

r ,,
1o TIPG o S :
CFECHA | DE Tl oS - LCONCEPTO | MPORTE | OBSERVACIONES
: | CBTE s SR
Pago @ cooperaliva de servicios publicos 1 No se evidencio
2001212067 ;. Egreso 95 santa cruz consumo de agua potable yi 201847 ia factura
alcantarillade, pariodo 04/10 al 37/11/2007
Pagc a Representaciones Turisticas (Bolivia)
SA. pasajes agéreo a favor de William
Vasquez Faerfan, Administrador UNADE vy
Carlos Montafic Pardo, encargado
- adquisiciones, viaje SCRZ-COBIA-SCRZ Y 1. No se evidencio
2812/2007 | Egreso 105 | geRs TPD.SCRZ respectivamente - | o 0o000 la solicitud

Documentos de Cobranza no. 302245-30225
y facturas No. 128788 y 128789.- Proyecto
Establecimiento y Fortalecimiento UNADE .-
CIF DAPICCC-02/1018/2004

Pago a ENTEL S.A Servicios telefonicos mes

de Diciembre/07, corresponde a lineas
oficinas UNADE: 33171558-33121561-
33120225-33120230-33120226-522188 - Se
adjunta prefecturas correspondientes - Pago

28/12/2007 | Egreso 115 I Noviembre y Diciembre/07 - Se  adunta ias facturas

proforma.-  Proyecto establecimiento vy
Fortalecimientn  UNADE.- CIF  DAP/CCC-
021018/2004.-  NOTA- El importe de Bs
4184 44 sale a nombre de Maria Nelly Aviia,
Asistente administrativa UNADE

Criterio

Al respecto, las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad integrada Titulo Il, capituio |,
articulo 24 (Archivo de comprobantes contahles y de documentacion de respaldo), sefala en
su primer parrafo “El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean
magnéticos o fisicos, asi como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado
en forma adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y facil localizacion, en cumplimiento
a normas legales”.

Por otra parte, indica en su parrafo segundo menciona: “Los comprobantes y registros
contables del SCI: las transacciones registradas en los comprobantes contables, deben estar
suficientemente respaldadas por contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros
en originales ¢ copias legalizadas” '

Causa

1 05 hachos descritos anteriormente, se debe a que en su Momento la Unidad de Contabilidad
no han procedido a documentar debidamente dichos comprobantes por desconocimiento yio
descuido por parte detos funcicnarios

a FASSIL, Servicio cable, meses de 4.522.80 1. No se evidencio
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Efecto

La ausencia de estos documentos en los comprobantes de gastos crea susceptibilidad sobre
la forma en que la Entidad realizo los gastos correspondientes debido a que no existe
constancia documentada, de que estos gastos hayan cumplido con lo dispuesto en Normas
Basicas de! Sistema de Contabilidad Integrada.

Recomendscion

Para futuros proyectos, se recomienda al Director Ejecutivo Nacional, instruya a fa Unidad o
Area Financiera y Unidad de Coniabilidad que en lo posterior antes de realizar el registro de
los gastos por Compras y/o Servicios se percate y verifique que toda la documentacion sea
competente y suficiente para respaldar los gastos.

3.3 OBSERVACIONES EN LA CUENTA DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
Condicidn

De la revision efectuada de los comprobantes contables correspondientes al rubro de
Servicios No Personales de la cuenta Estudios e Investigaciones correspondiente a las
gestiones 2005, 2006 y 2007, evidenciamos las siguientes observaciones:

a) Falta de planillas de pago debidamente firmados

De las revisiones efectuadas de los Comprobante contable de la cuenta y gestiones
mencionadas, verificamos que:

En fa gestion 2005, no se han respaldade los comprobantes contables con las planilias de
pago respectivas

En la gestiones 2006 y 2007, se evidencio que se adjuntaron como respaldos planitias en
simple fotocopia en forma incompleta, vale decir que solamente fue fotocopiada la mitad de la
planilla, debido a esta verificacién no evidenciamos que dichas planillas cuenten con las
firmas respectivas de conformidad de pago

Debemos informar que realizamos dos {2) notas de sclicitud de dicha informacion en fechas
29 de mayo de 2018 y 01 de junio de 2018, las mismas que no tuvieron respuesta hasta el
cierre de nuestro trabajo de campo
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b} Insuficiente documento de respaldo

De la revision efectuada de los Comprobante contable de la cuenta Estudio e investigaciones
de las gestiones 2005, 2006 y 2007, observamos que los Comprobantes Contables no cuentan
con la documentacion suficienie de respaldo, en el cuadro siguiente, se muestran dichas

deficiencias;

Gesticn 2005

N° IMPORTE
FECHA CBTE CONCEPTO Bs OBSERVACIONES
Pago Honorarios a los Consultores Lic. William
Vasquez Farfan, administrador, Lic.  Carlos : .
Montafio Pardo, Encargado adquisiciones y Maria T No se evidencio
29/04/2005 Nelly Avila Aponte, Asistente administrativa de la 13.6 5 gl, contr?to d
®  UNADE. 2da quincena de febrero/2005 segin 668,00 2. Sin informe  ge
. aclividades
documentacion sustentatoria Proy | mensuales
"Establecimiento vy Fortalecimente UNADE" CIF
DAP/CCC-02/1018/2004
Pago Honorarios a los Consultores Lic. Willam
Vésqur?z Farfan, Admimstradqr; . Lic. Cartqs 1 No se evidencio
Montano Pardo, Encargado Adquisiciones Y Maria
Nelly Avila Aponte, Asistente administrativa de la & contrato
29/04/2005 & : - - 27.335,00i 2 Sin informe de
UNADE,  marzof2005  segin  documentacion -
: o o actividades
sustentatorio Proy. Establecimiento y mensuales
Fortalecimiente  UNADE”  CIF  DAP/CCC- B
02/1018/2004
Pago Honorarios a fos consultores Lic. William
Vasqguez Farfén, administrador, Lic.  Carlos
Montafio Pardo, encargado adquisiciones; Lic 1. No se evidencio
Jorge Medina Claros, contador y Maria Nelly Avila el contrato
19/06120056 14 Aponte,  asistente  administrativa  de UNADE | 38.180,00{ 2 Sin informe de
correspondiente a abrilf2005 segun actividades
documentacion sustentatoria Proy menstales
"Establecimiento y Fortalecimientc UNADE" CIF
DAP/CCC-02/1018/2004 )
| Pago honorarios a ios consultores Lic. William
|Vésquez Farfan, administrader; Lic  Carics
‘Montaftio Pardo, encargade adquisiciones, Lic., 1 No se evidencio
" Jorge Medina Claros, contador y Maria Neily Avila, el contrato
0470712005 23 | asistente administrativa de UNADE,| 36.180.00|2. Sin informe de
correspondiente a maya/2005 segun actividades
documentacion sustentatoria Proy mensuales
"Establecimienio y Fortalecimientc UNADE" CIF
: DAPICCC-02/1018/2004. _ _
{Pago honorarics a los Consultores Lic. Willlam
Vasquez Farfan,  administrador;  Lic.  Carlos
Montafic Pardo, encargado adguisiciones, Lic. 1. No se evidencio
i Jorge Medina Claros, contador y Maria Nelly Avila el confrato
2710712005 33 aponte, asistenie administrativa UNADE | 38.180,00| 2. Sin informe de
correspondiente &l mes  de  junio 2005, actividades
documentacion adjunta Proy "Establecimiento y mensuales
Fertalecimiento UNADE"CIF DAPRP/CCC-
02/1618/2004 ]




teseraring (L S
1 ErrEsss

INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTC Y FORTALECIMIENTO DE LA

UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

Pago honorarios a ios Consultores Lic. Willlam
Vasgquez Farfan, administrador; Lic.  Carlos
i Montafio Parde, encargado adquisiciones, Lic Noc se evidencio
| Jorge Medina Claros, contador y Maria Nelly Avila el contrato
02/08/2005 35 aponte asistente administrativa UNADE | 36.18000 Sin informe  de
correspondiente al  mes de julio 2005, actividades
documentacion adjunta Proy "Establecimiento y mensuales
Fortalecimiento UNADE"CIF DAP/CCC-
02/1018/2004
Pago haberes mes de agosto a consultores
UNADE, Lic. William Vasquez, administrador, Lic No se evidencio
Carlos Montafic, encargado adquisiciones, Lic el contrato
08/09/2005 47 Jorge Medina, contador y Maria Nelly Avila, | 36.180.00 S nforme  de
- Asistente administrativa Proy. 2 Establecimiento y actividades
Fortalecimiento  UNADE™  CIF  DAP/CCC- mensuales
027101 812804
Pago honorarros a 105 consuliores LIC Wiliam
Vasquez Farfan, administrador; Lic. Jorge Medina
Claros, Contador; Lic. Carlos Mentafio Pardo, No se evidencio
encargado adquisiciones y Maria Nelly Avila, el contrato
01/11/2005 84 asistente administrativa UNADE, correspondiente | 36.180.00 Sin  informe  de
a sepiembra/2005 se adjunta documentacion actividades
respatdatoria Proy. "Establecimiento y mensuaies
Forialecimiento UNAD" CIF DAP/CCC-
0211 O’i 8/2004.
Pago honorarios profesxanales a los consultores
Lic. William Vasquez Farfan, administrador; Lic.,
Jorge Medina Claros, contador, Lic. GCarlos No se evidencio
Montaio Pardo, encargado adquisiciones y Maria el contralo
17/11/2005 94 Neliy Avila, asistente administrativa UNADE, | 36.180,00 St informe  de
‘correspendiente al mes  de octubre/2005, se aclividades
adiunta  documentacién  sustentatoria  Proy. mensuaies
"Egtablecimiento y Fortalecimientc UNADE" CIF
DAPICCC-02/1018/2004
Pago honorarios maes de ﬂovaembreIQOOS a
cansultores UNADE, Lic, Wilkam Vasquez Farfan,
administrador, Lic. Jorge Medina Claros, contador, No se evidencio
Lic. Carlos Montafio Parde, encargado el confrato
20/12/2005 | 130 | adquisiciones y Marla Nelly Avila Aponte, | 36.18000 Sin  informe de
asistente administrativa; se adiunta actividades
documentacion respaidatoria Proy mensuales
“Establecimiento v Fortalecimiente UNADE" CIF
: DAP/CCC 02!1018/2604
Contabmzar honorarios del Lic \Nﬁliam Vasquez
Farfan, administrador, Lic. Jorge Medina Claros,
contador Lic. Carlos Montafic Pardo, encargado No se ewvidencio
adquisiciones  y Maria  Nelly Avila  Aponte, el contrato
30/1212005 24 | asistente adminisirativa unade-, correspondiente ! 3618000 Sin informe  de
diciembre 2005 pendiente de pago al 31/12/05. se actividades
L adjunta documentaciéon  respaldatoria Proy. mensuales
Fstabiscimiento y Fortalecimiento UNADE CIF
DAP/CCC-02/1018/2004
TOTAL IMPORTE ANALIZADO

366.623,00
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Ne IMPORTE
FECHA CBTE CONCEPTO Bs OBSERVACIONES
Picontabilizar  honorarios meses  enero Y S\?idencio S;
febrero/2006 correspondiente a los consultores Lic. contrato
30/03/2008 7 21 William Vasquez, Lic. Jorge Medina contader, Lic. | 72.380,00 Sin informe de
Carlos Montafio encargado de adquisiciones y .
) X o . actividades
Maria Nelly asistente adminisirativo
mensuales
Plcontabitizar honorarics meses marzo y abril/2006 No se evidencio
correspondiente a los consultores Lic. William el contrato
05/07/2006 50 vasquer, Lic. Jorge Medina contador, Lic. Carlos| 82.808,00 Sin informe  de
Montafio encargade de adquisicicnes y Maria Nelly actividades
asistente administrative mensuaies
P/contapdizar honoranios mes de mayo /2008 No se evidencio
correspondiente @ tos consultores Lic. Willam el contrato
05/07/2008 51 Vasquez, Lic. Jorge Medina contador, Lic. Carlos | 41.404,00 Sin informe de
Montafic encargado de adquisiciones y Maria Neily actividades
asistente administrativo mensuales
Ploontabilizar  honorarios mes de  junic /2006 No se evidencio
correspondiente a los consultores Lic Wilkam el contrato
24/08/2006 | 70 | Vasquez, Lic. Jorge Medina contador, Lic Carlos 41.404,00 Sin nforme  de
Mantafo encargado de adquisiciones y Maria Nelly actividades
asistente administrativo mensuales
P/contabilizar honcrarios meses julio y agostc No se evidencio
/2008 correspondiente a los  consultores  Lic. el contrate
26/09/2008 78 William Vasguez, Lic. Jorge Medina contador, Lic. | 82.808,00 Sin informe de
Carlos Montafio encargado de adquisiciones y actividades
Maria Nelly asistente administrativo mensuales
Pleontabilizar honorarios mes de sephembre/2006 No se evidencio
correspondiente a los consuliores Lic. Willam el contrato
168/11/2006 | 99 | vasquez, Lic Jorge Medina contador, Lic. Carios 41.404.00 Sin informe de
Montafio encargado de adguisiciones y Maria Nelly actividades
asistente administrativo mensuales
Picontabilizar honorarios de ios meses octubre, . .
noviembre y diciembre/2006 correspondiente a 1os S‘ocosr?k:(t)dencso
20/12/2006 | 156 consuitores Lic. William \{a&quez~ Lic. Jorge 12421200 Sin informe  de
Medina contador, Lic. Carlos Montafio encargado actividades
de la_dqutssc;oraes y Maria Nelly asislente mensuales
administrative
486.400,00

TOTAL IMPORTE ANALIZARO
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INFORME SOBRE LOS ASPECT(OS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO *PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

N° gk IMPORTE
FECHA CBTE CONCEPTO Bs OBSERVACIONES

Pago honorarios a consultores de fa Unidad de

Administracion Exclusiva UNADE, correspondiente 1 Sin informe  de
osjoppo07 | e | @ mes de Enero 2007, se adjunta documentacion | 44 404 g actividades

respaidateria Proyecto  Establecimientc vy mensuales

Fortalecimiento UNADE CiF DAPICCC-

02/1018/2004

Pago honorarios a consultores de la Unidad de

Administracien Exclusiva UNADE, correspondiente 4 sin informe  de
0032007 | 14 |@ mes de Febrero 2007, se aduntdl g 404001 geiividades

documentacion respaldateria Proyecto mensuales

Establecimiento vy Fortalecimiento UNADE CIF

DAP/CCC-02/1018/2004

Pago Honorarios a Consultores de la Unidad de

Administracion Exclusiva UNADE, corresponde al 1 sin informe  de
27/04/2007 | 2z |™Mes de Marzoi2007: se adjunta documentacion| 44 40400|  actividades

respaldatoria~  Proyecte  Establecimiento vy mensuales

Fortalecimientc UNADE.- CIF  DGFE/CCC-

02/1018/2004 B _

Page Honorarios Consultores de la Unidad de

Administracion Exclusiva UNADE, corresponde al '
0008/2007 | 24 | MS de Abri/2007- Se adjunta documentacion | 4 64 oo i ié’giwéz?;;”e de

respaldatoria-  Proyecte  Estabiecimiento vy mensuales

Fortalecimiento  UNADE.-  CIF DAR/CCC-
. 02/1018/2004 _

Pago Haberes a Consuliores de la Unidad de

ministracic i ADE, co nd -

ﬁniyofzgoﬁon Eg(e:mswaadj%:ta ¥ Gocumentacion 1o Sn informe  de
1010712067 43 : ] 41.404,00 actividades

respaldatoria.-  Proyecte  Establecimiento vy mensuales

Fortalecimiento UNADE CiF DAP/CCC-

| 62/1018/2004

Pago Haberes a Consultores de la Unidad de

Adn;nmstraic{({n exclustya UNADE; correspondt_e'a 4 Sin informe  de
308007 | ee | HUNior2007.-Se adjunta documentacion | 44 404 g actividades

respiratoria-  Proyecic  Establecimiente vy mensuzles

Fortalecimiento UNADE - CIF

DAPICCC/02/1018/2004 I R |

Pagc Haberes a Consulfores de ja Unidad de

Administracion  exclusiva UNADE; corresponde a ) .
161112007 | g3 | Julio agosto v septiembre [2007-Se adunta| 54 519 op b Sé?wiézfdog °© @

documentacion respaldatoria .- Proyecto mensuales

Establecimientc y Fortalecimienio UNADE.- CIF

DAP/CCCHAZ2/1018/2004

Picontabilizar Honoraries a los Consultores de ia

Unidad de Administracion Exclusiva UNADE 1. Sin informe de
284242007 | 117 | meses de Cciubre y Noviembre/2007 - Se adjunta i 8280800 actividades

documentacién  respaldatoria.- CIF DAP/CCC- mensuales

02/1018/2004

455.444,00

TOTAL IMPORTE ANALIZADO

1




INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE BEL
PROYECTO “PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

¢} incremento de Sueldos sin documento de respaldo

De la revision efectuada de los Comprobante contable de la cuenta Estudio e Investigaciones
de las gestiones 2005, 2006 y 2007, observamos que desde el mes de febrerc de 2005 a
febrero de 2006 el pago de sueldos mensual es de Bs36.180,00 y de marzo de 2006 a
diciembre de 2007 el pago de sueldos mensual es de Bs41.404,00; donde se generara una
diferencias en los pagos de Bs5.224,00 mensual, dicho incremento no cuenta con el respaldo

aue aprueba y autoriza dicho incremento, a continuacion se muestra el detalle verificado:

SUESLDEO SUESL[EJO
DESD DESDE | |NCREMENTO |
NOMBRE CARGO F?ﬁ;;ggé‘g’; g"éggggg% DE SUELDOS
12006 12007
Bs Bs
William Vasquez Farfan Administrador 12.060,00 13.400,00 1.340,00
Carlos Mentafio Pardo Encargado de Adguisiciones 8.844,00 10.212,00 1.368‘6()7
Jorge Medina Claros Contador 8.844.00 10.212,00 1.368,00
 Maria Nelly Avila Aponte Asistente Administrativa 5.432,00 788000| 114800
IMPORTE TOTAL MENSUAL 36.180,00 41.404,00 §.224,00
d) Documentacion solicitada v sin respuesta

En fecha 29 de mayo y 01 de junio de 2018, solicitamos nos puedan proporcionar los
procesos de contratacion de personal y sus respectivos files, como también el control de
asistencia -del personal encargado de la administracion de los proyectos. Dichas notas no
tuvieron respuesta hasta la fecha de nuestro cierre de trabajo de campo, por lo que no
pudimos evaluar esta documentacion

Criterio

El articulo 24 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas con
Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de marzo de 2005, establece entre otros:

- Los comprobantes y registros contables son producto del SCI. las transacciones
registradas en los comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por
contratos, facturas, pianillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias
legalizadas.

Causa

Lo anleriormente descrito, surge como consecuencia de la inexistencia de procedimientos de
control al momento de su registro y verificacion de documentacion e informacion integra que
respalden las operaciones efectuadas. ‘
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INFORME SOBRE LOS ASPECT(S DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

Efecto

La falta de la documentacion de respaldo, genera susceptibilidad respecto a los pagos
efectuados a los profesionales que fueron contratados para el manejo y control de los
importes desembolsados para la administracion de los prayectos

Recomendacion.

Para futuros proyectos, se recomienda a la Direccion del proyecto, realizar el seguimiento y
control adecuado de los documentos que respalde de los comprobante contable 'y asimismo
del proceso de contratacion, y esios a su vez sean archivados, asi poder contar con
informacion integra y confiable al cierre de cada proyecto.

3.4 INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO RESPECTO AL PLAZO DE ENTREGA
Condicion

Realizada la revision de la partida de Activos Reales respecto a la cuenta Equipo de Oficina y
Muebies, evidenciamos en el comprobante de egreso N° 96 de fecha 18 de noviembre de 2005
la adquisicién de cuatro (4) Equipos de Computacion, de la empresa Ingenium Ingenieria de
Soluciones S.R.L. donde se evidencia la firma una minuta de contrato de fecha 06 de
noviembre de 2005, donde se estipulan las clausulas contractuales. El importe total de la
compra segun contrato asciende a Bs51.720,68 y un plazo de entrega de 35 dias calendario.

Revisada la documentacién de respaldo, evidenciamos un incumplimiento en el plazo de
entrega, ya que el pago total de esos hienes fue efectuado en fecha 18 de noviembre de 2005
y la fa entrega por parte del proveedor segin Acta de Recepcion tiene fecha de 30 de enero de
2008, lo que equivale a mencionar que se tiene un atraso en la entrega de cuarenta (40) dias,
tal como se muestra en el cuadro siguiente

Page a “Ingeniun ingenieria de soluciones
sri", compra de 4 equipos de compuiacion

estacionarias con maenitor HP 35 dias
{especificaciones técnicas en calendano a
18/11/2005] 96 Idocumentacian  adjunta) plequipamientol 51 729.88partr de 2 16/11/2005] 21122005 | 30/01/2008
oficinas UNADE: se adjunia factura 005209 ¥l firma del
demas documentacién sustentatoria Froy. contrato

"Establecimiento v Foralecimients UNADE"
CiF DAPICCC-02/1018/2004

40
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e e . INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO “PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

Criterio

Al respecto del contrato de fecha 16 de noviembre de 2005, en la clausula Cuarta (Plazo de
Provision).- menciona: El proveedor entregara los bienes en estricto acuerdo a la propuesta
adjudicada, las especificaciones técnicas y en el plazo de 35 dias calendario, que seran
computados a partir de |a firma del presente contrato.

Causa

Este hecho se debe a la falta de control en el cumpiimiento a los respectivos coniratos que se
firman con terceros por parte de las instancias correspondientes

Efecto

El incumplimiento de los contratos ocasiona la demora en ef cumplimiento de sus objetivos de
la Entidad, asimismo, al no contar con una clausula especifica de multas por atrasos la Entidad
se ve perjudicada en el cumplimiento de sus objetives a los cuales estaban destinados dichos
equipos

Recomendacién

Para futuros proyectos se recomienda a la Direccion del proyecto, que en coordinacion con el
Responsable de Recepcién y la Unidad de Contabilidad tomar las acciones pertinentes en
cuanto al plazo de la entrega de los servicios y hacer cumplir lo establecido en los contratos
respecto al cobro de las muitas establecidas.

Por ofra parte se recomienda que la elaboracion de los contratos sean reaiizados por un
asesor legal y que estos contengan todas las clausulas para el cumplimiento mismo de estos

35 FALTA DE RESPALDO DE LA DESIGNACION DE LA COMISION DE RECEPCION
EN EL PROCESO DE CONTRATACICON

Condicidén

Revisado el comprobante contable N° 96 de fecha 10 de noviembre de 2005, se evidencia que
se procedid a la adquisicién de cuatro (4) equipos de computacion, por un importe total de
Bsh1.729.68: revisado los respaldos de dicho comprobante, se evidencia gue no se tiene
respaldo de la designacion de la Comision de Recepcion de los bienes adquiridos.

Debemos informar que la recepcion de los equipos de computacion fue efectuada por el Lic.
Carlos Montafio P. que fungia el cargo de Encargado de adquisiciones UNADE (Acta de
Recepcion de fecha 30 de enero de 2006) y la Nota de Entrega del proveedor INGENIUM
Ingenieria de Soluciones S.R.L. fue firmada en senal de recepcion por el Lic. Wiltam Vasquez
Farfan Administrador de UNADE

14



e INFORME SOBRE LOS ASPECTCS DE CONTROL INTERNO Al CIERRE DEL
PROYECTO “PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACHON EXCLUSIVA - UNADE

Criterio

Al respecto el Decreto Supremo N 27328 del 31 de Enero 2004, se refiere a la Contratacion
de bienes y servicios, se hace mencion en el Art. 15° (COMISION DE CALIFICACION Y
COMISION DE RECEPCION) Il La comision de recepcion, designada por la Maxima
Autoridad Ejecutiva, estaréa conformada por personal de linea de la enlidad y tendra la
responsabilidad de efectuar la recepcion del bien, obra o servicio y dar su conformidad,
verificando el cumplimiento de los términos y condiciones del contrato,

Causa

Lo anteriormente citado, se debe a la falta de implementacion y aplicacion del Decreto
Supremo, respecto de la designacion de la comision recepcion en el proceso de contratacion
de bienes y servicios.

Efecto

Los hechos descritos, no permiten contar con documentacion e informacion integra sobre las
operaciones examinadas, aspecto que le resta confiabilidad a las operaciones ejecutadas por
la entidad al momento de recepcidn de los bienes adquiridos y su verificacion de que si estos
cumplieron las caracteristicas solicitadas.

Recomendacidn

Para futuros proyectos, recomendamos al Director General Ejecutivo del SENASAG instruir, a
la Unidad de Contabilidad, gue en lo posterior y antes de realizar el registro de los gastos se
percaten y verifiguen gue toda la documentacion sea competente y suficiente para respaldar
los gastos.

3.6 FALTA DE UN SISTEMA ESPECIFICO DE CONTROL DE ALMACENES
Condicion

Efectuada la revision de la cuenta de Materiales y Suminisiros, se observé que la entidad no
cuenta con un sistema especifico (software), para el manejo y control de las adquisiciones
efectuadas durante las gestiones 2005, 2006 y 2007 (tiempo que duro el Proyecto), debido a
la falta de este instrumento de control se denota que en el balance general no figura en rubrc
de inventarios (almacén de materiales) para las gestiones 2005 y 2006, cuyos saidos que
verificamos en la documentacion encontrada ascienden a Bs18.95571 vy Bs18.868,94
respectivamente. En el balance general dela gestion 2007, se muestra un saldo de Bs4,982,22
en la cuenta de Bienes de Consumo

A continuacion mostramos el detalle de los inventarios de las gestiones auditadas:
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INFORME SOBRE 1 OS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO Al CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ABMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

PARTIDA CUENTA IMPORTE POR GESTION .
PRESUPUESTARIA |~ - 2005 2008 2007
. i A L Bs = Bs Bs
32100 Papel de &scriforio 749319 734,75 444 55
Producios de Minerales No Metalicos y
34500 Plasticos 164 10 164,10 140,3
i 39100_4 Material de Limpieza 261737 2.038,87 837,78
39500 Utiles de Escritorio y Oficing 11.868,93 13.753,85 291229
39700 Utiles y Materiales Eléctricos 181212 217737 6473
TOTALES 18.955,71 18.868,_94 4.982,22
Criterio

Segun los principios de contabilidad generaimente aceptados en Bolivia, el principio de
“Exposicion” establece: “Los estados financieros deben contener toda la informacion y
discriminacion bésica y adiciona que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacién financiera vy de los resultados econémicos del ente a que se refieren”

Por ofra parte, el articulo 51° inc. o) de la Resolucion Suprema N° 222957, sefiala un su
primer parrafo: “Los estados Contables y Financieros deben contener toda la informacion
basica y complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente et

estado economico — financiero del enfe. . "

Causa

Esta situacion se debe a gue en su oporiunidad no se ha considerado la importancia de
controles det movimiento de almacenes de Bienes de Consumo.

Efecto

Ei hecho descrito anteriormente ha generado una sub valuacion en los estados financieros de
las gestiones 2005 y 2008 al no registrarse los saldos expuestos, situacion que genera
susceptibilidad respecto al manejo de los Bienes de Consumo (materiales y suministros)

Recomendacion:

Para futuros proyectos, recomendamos al Director General Ejecutivo del SENASAG
implementar elementos de control dei movimiento de almacenes para facilitar informacion
veraz y confiable sobre los saldos de estos bienes, asi como tener mayor confrol del
movimiento por cada gestion o periodo.
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Bovcstors oo omgresas INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNG AL CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

3.7 CUENTAS DEL ACTIVO Y PASIVO EXIGIBLE SIN DETALLE
Condicion

De la revision efectuada a los Estados Financieros de las gestiones 2005, 2006 y 2007, se
verifico gue las cuentas por cobrar y por pagar no presentan un estado de cuentas que refleje
el detalie de los saldos pendientes de la identificacion de las personas particulares y/o
empresas a quienes se tienen como acreedores y deudores, a continuacion mostramaos es
saldo de estas cuentas:

Cuenias de activo

N [MPORTE POR GESTION
CUENTAS - o {ExpresadoenBs) - _ D
- T2 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
Cuenfas @ Cobrar a Corto Plazo | 104768.29] 2,044 86| 23 040,66 22.002 86| 22 002,86 22.002.86] 22.002,86] 22,002 86
TOTAL ACTIVOS 104.768,20| 2.044,861 23.040,66| 22.002,86| 22.002,86| 22.00286| 22.002,86| 22.002,86

Cuentas de pasivo

IMPORTE POR GESTION
CUENTAS . {Expresado en Bs)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20142
Cuenizs a Pagar a Corb Plazo 5503001 2614300 187950 187950 187950] 187950 187950 187950
Documents a Pagar a Corto Plazo | 31.037,66] 17.30161) 3.10200, 310200 310200, 310200 310200} 3.102.00
Fondos recbidos en cusiodia 0,00 0,00 0001 196086, 195086] 195086 196086 1.960,86
TOTAL PASIVOS " 37.440,66] 43.444,70] 4.981,50( 6.942,36/ 6.942,36) 6.942,36 6.942,36| 6.942,36

Debemos mencionar gue se ha hecho seguimiento a estos saldos hasta la gestion 2012 como
hechos posteriores tal como se menciona en el DBC

Criteric

Segun los principios de contabilidad generalmente aceptados en Bolivia, el principic de
“Exposicion” establece: “Los estados financieros deben contener toda ja informacién vy
discriminacion basica y adiciona que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion financiera y de los resultados econémicos del ente a gue se refieren”

Por ofra parte, el articulo 51° inc. 0) de la Resolucion Suprema N° 222957, sefiala un su
primer parrafo: “Los estados Contables y Financiercs deben contener toda la informacion
basica y complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente el

estado econdmico — financiero del ente. .. "
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INFCRME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

Causa

Las situaciones descritas, surgen debido a gue los funcionarios de la unidad de contabilidad,
no efectuaron en su momento conciliaciones y confirmaciones directas periddicas de los
saldos pendientes por cobrar y por pagar, asi como no se ha tenido el cuidado de reflejar los
listados de la composicion de esios saldos.

Efecio

Este hecho, no permite verificar y confirmar de las mencionadas cuentas l0s saldos expuestos
en los estados financieros.

Recomendacion

Para futuros proyectos, recomendamaos al Director General Ejecutivo del SENASAG instruir, a
traves de la Jefatura Nacional de Administracion y Finanzas, instruir a la Unidad de
Contabilidad que se tome en cuenta la composicion y detalle de los acreedores y deudores,
asimismo se debera conciliar los saldos al cierre de cada gestion.

3.8 OBSERVACIONES DE FONDOS EN AVANCE

De 1a revision efectuada de los comprobantes contables correspondientes de la cuenta 11390
“Fondos en avance”, de las gestiones 2005, 2006 y 2007, evidenciamos las siguientes

observaciones:

aj falta de informacion

Condicién

Revisado los comprobanties contables de las gestiones 2005 y 2006, se pudo verificar que
efectuaron desembolsos por concepto de Fondos en Avance, de los cuales no pudimes
determinar fos descargos de los desembolsos efectuados en su totalidad debido a falta de
entrega de los libros mayores contables de las gestiones 2005 y 2006, solo nos abocamos a
trabajar con una muestra de los comprobantes contables proporcionados por la Entidad

A continuacion mostramos ias diferencias encontradas:

GESTION GUENTA DESEtgiEOLso Descgfe.os DIFERB‘ESNCiA
2005 Fonde en Avance 9 134 00 9.458,00 (324 00;
2006 | Fondo en Avance 56.611,13 2571625  30.894 88

TOTALES | 65.745,13 35.174,25|  30.570,88
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INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL

PROYECTQ "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

b}

Condicién

Fondo en avance pendientes de rendicion de cuentas

En la revisién efectuada de los comprobantes de traspaso de la cuenta 11390 "Fondos en
avance”, pudimos evidenciar que los funcionarios que recibieron estos fondos y que fueron
cargados a la cuenta mencionada, no procedieron con la presentacion de su respectiva
rendicion de cuentas al cierre del ejercicio de las gestiones 2005 y 2006, Por olra parte
pudimos verificar también que estos saldos fueron cargados a la cuentas 11310 “Cuentas a
Cobrar a Corte Plazo”, el detalle de estas deficiencias se muestra a continuacion:

IMPORTE EN Bs
~ CUENTAS 5005 2006
Fondos en Avance 1.078.00 432,00
TOTAL 1.078,00 432,00
c) Fondos de avance rendidos con demora
Condicion

De la revision efectuada de los comprobantes de egreso, traspasos y los libros mayores de la
gestion 2007 {proporcionada solamente para dicha gestion) evidenciamos que se efectuaron
desembolsos cuyas rendiciones respectivas fueron efectuadas a destiempo, es decir con
demora en los dias, incumpliendo lo establecido en el reglamento vigente a esa fecha

A continuacion mostramos el detalle de nuestra revision:

| DIAS

SEGUN COMPROBANTE EL DESEMBCLSO SEGUN c[}%hggigggme GEL 1 piFERENCIA FECHAQUE | TRASCURRIDOS
i)EES'gVF!{BE{)ELLSO DEBERIADE | DESDEEL
N MPORTE N° | IMPORTE YEL PRESSEENRTADO '."Dii%g‘iotfo
FECKA | cpgre | DESCRIPCION | " s FECHA™ \cpere | Bs DESCARGO | gipeGt AMENTO |- - - RENDICION
Fondeos en Avance a Marla
Melly  Avla  Aponte,
Asislente  Administrativa;
TECUISOS gue Se apkEcaran
en pagar Servicios basicos
{ E. eléctrica, Agua y Ser.
teletonicos)de las oficinas
UNADE, comesponde  a
260212007 E-2 | Enero 21007.- Se adjunia L8817 | 150672007 | T-3 11.978.00 (789,83} 08/33/2007 {102,006}
Aviso de Cobranza CRE,
factura  No. 12471028
Saguapac, pre facturas de
Entel S.A. y Boliviatel S.A-
Proyecto Establecimianto y
Fortatecimiente UNADE -
CiF DGFEICCC-
02/1018/2004
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Fondos en Avance a Ma.
Nely  Awvla  Aponte,
Asislente  Adminisirativa
UNADE, recursos  plser
aplicades  en  energia
eléctrca oficinas UNADE,
periodo (2402 ai . e . P
0710512007 posterior 806020 § 15/06/2007 1 T-3 §.217.41 215179 18052007 {28,00)
rendicion de’ cuentas.- Se
adjunta Avise de Cobranza
y demés documentacion
respaidatoria.-  Proyeclo
UNADE - CIF DAPICCC
(2/1018{2004

11052007 + E-26

Fordos en Avance a Ma.
Nely  Avila  Aponte,
Agistente  Admumistraliva
UNADE, recursos que se
aplicaran en pagar
Servicios telefénicos
nacionales ]
internacionales,
corresponde a las lincas de
oficinas UNADE . 33120275-
33120226-33120230-
43121558-33121561-700
522188 mes de
Agosta2007, se adjunia pre

-
L

064672007 | E-68 4.366,76 | 191112007 4.366,76 0,00 1310602007 {159.00)

facturas y demas
documentacion
respaldatoria, posterior

rendicion  de  cuentas.-
Proyecto Establecimienta y
Fortalecimienio  UNADE -
CIF DAPICCC-
0241031802004 )

Fondos en Avance a Ma,
Metty  Avia  Aponts,
Asistente  administrativa;
recursos que se aplicaran
en pagal CONSUMe agud
polable oficinas  UNADE,
periodo 05106 & 07087 -1 5 196 04 | ggr1ai07 | T41 | 519594 0,00 11/10/2007 {76.00)
Se adjunta documentacion
respaidatoria con posterior
rendicién de  cuentas.-
Provecte Establecimiento y
Fortalecimiento UNADE
CIF DAPICCC-
02101812004 _

0401042007 | E-70

Fondos en Avance a Maria
Nelly Avila Aponte,
Asistenle  Adminisirativa;
FECUTSOS P/pagar consumo
agua polable  oficinas
UNADE, corresponde &t
periodo  del  05/08 &l
047102007 Se adunta| g 5551 9602007 | T-01 | 481356 0,00 pyopoo7 | (1300)
Avise  de  Cobranza ¥
demas documentacion
respatdatoria, poslerior
endicion  de  Cuenias.-
Proyecio Estabiecimiento y
Foriglecimienty  UNADE.-
CiF DAPICCC-
§211018/2004

peM2/2007 | £-90
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B e e INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

Criterio

Decreto Supremo N° 21531 del 29 de junio de 1995 Reglamento del Reégimen
Complementario al Impuesio al Valor Agregado. Menciona en su Art. 1; inciso g) Los viaticos y
gastos de representacion sujetos a rendicion de cuenta documentada debidamente
respaldados con facturas, notas fiscales o documentos equivalentes de origen nacional 0
extranjero, siempre que se refieren a gastos relacionados con la actividad de la empresa u
organismo que los abond y que, en caso de existir un saldo, el mismo sea devuelto.

Asimismo, segin reglamento para funcicnamiento de fondos en avance - gastos de operacion
de fecha Fnero/2002 en el punto XV De las retenciones en casa de no presentar descargos
documentados- En caso de que el Jefe Distrital no presente sus descargos en el lapsc de 1os
5 dias habiles del siguiente mes de haberse efectuado el desermbolso de fondos en avance, el
Jefe Nacional de Asuntos Administrativos podra afectar en sus honorarios, procediendo a la
retencion de sus haberes hasta que regutarice dichos descargos

Causa

Este hecho se debe a la faita de controles en ia custodia de la informacion come a los
seguimientos de rendicion de los importes entregados por este concepto. Exponiendo dichos
saldos en las cuentas por cobrar a corto plazo

Efecto

Lo descrito anteriormente crea susceptibilidad scbre la forma que se realizé los gastos
correspondientes y asimismo origina la sobrevaluacion en la cuenta 11310 “cuentas por cobrar

a corto plazo™.
Recomendacion

Para futuros proyectos, recomendamos al Director General Ejecutivo instruir, a través de la
Jefatura Nacional de Administracion y Finanzas asi como a la Unidad de Contabilidad, gque
implementes procedimientos de control en la custodia de la informacion y que procedan con 1a
regularizacion de los saldos entregados como fondos en avance.

3.9 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EDIFICIOS

De acuerdo a la revision efectuada a la partida 24110 Mantenimiento y Reparacion de
Edificios de las gestiones 2005, 2006 y 2007, se evidencio las siguientes observaciones:
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Acrdid
Conguitere de B

UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

aj Gastos sin factura

Condicidn

INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO “PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA

Se evidencio que se realizaron pagos por servicio de mantenimiento de jardines de las oficinas
de UNADE, dichos pagos no cuentan con la respectiva nota fiscal (factura), asimismo
verificamos que no se realizaron las retenciones de Ley correspondientes tal como estipula el
contrato, a continuacion se muestra los pagos efectuados por estos servicios:

Gestion 2005

N° IMPORTE
FECHA CPBTE DETALLE Bs.
Pago a Aurora Maizer de Sanchez, conceplo mantenimiento de
jardines de UNADE, periodo del 15/09 al 15/10/2005, 4 visitas, se
26/10/2005 83 adiunta documentacion respaidatoria de esta operacidn Proyecto 653,00
“Establecimiento vy  Fortalecimiento  UNADEZ  CIF DAPICCC-
02/1018/2004
Pagoe a Aurora Maizer de Sanchez. concepto mantenimiento  de
jardines de UNADE, 10 visitas del 15/1C al 31/12/2005; se adjunia
14/1272005 123 documentacion  sustentatoria  de  esta  transacciones  Proyecto 173426
"Establecimiento v Fortalecimiento  UNADE"  CIF DAP/CCC-
02/1018/2004 o
TOTAL 2,387,25
Gesiion 2008
. N - IMPORTE
FECHA CBTE DETALLE Bs
. Pago a la Sra. Francisca Aurora Maizer por mantenimientc de ardines
04/08/2006 60 de las oficinas de UNADE periodo enero a junic de 2006 3.918.80
Page & Francisca Aurora por mantenimiento iardines oficinas UNADE,
comprende el periodo 01/07 al 30/09/2006 se contabiliza ademas la
23/10/2006 86 contabilizacian cheque N° 84 por Bs. 607,57 segun CBTE N°* 60 de 2.567.47
fecha 04/08/2006 .
Pago a Francisca Aurora por mantenimiento jardings oficinas UNADE,
201212006 119 por octubre, noviempre y primera guincena de diciembre 2006 163325
TOTAL IMPORTE ANALIZADO 8.120,52
Criterio

De acuerdo at Art. 3 Decreto Supremo 24051 en su Ultimo parrafo, DS 27337 de 31 de enero
de 2004 Numeral 19 de la Resolucién Administrativa 05-0041-99 de 13 de agosto de 1999,

establece:
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PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTC Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

“Las personas juridicas, publicas o privadas, y las instituciones y organismos del Estado que
acrediten o efectien pagos a los sujeios definidos en el inciso ¢) precedente a sucesiones
indivisas de personas naturaies gravadas por este impuesto, por concepto de las fuentes de
rentas definidas en el Articulo 4 del presente reglamento -y no estén respaldadas por la
factura, nota fiscal o documento equivalente correspondiente, deberan retener sin lugar a
deduccion alguna, en el caso de prestacion de servicios, el veiniicinco por ciento (25%) del
cincuenta por ciento {50%) del importe total pagado y, en el caso de venta de bienes, el
veinticinco por: ciento (25%) del veinte por ciento (20%) del importe total pagado, porcentaje
este Ultimo gue se presume es ia utilidad obtenida por el vendedor del bien”.

Los montos retenidos deben ser empozados al mes siguiente de efectuada de retencidn en
funcion del Oltimo digito de su NIT.

La Resolucion Administrativa 05-0041-99 de 13 de agosto de 1999, en su numeral 19, inciso
a) ratifica estos conceptos en los siguientes términos:

“Cuando se acrediten o efectien pagos, por prestacion servicios, a personas naturales gue
ejercen profesiones liberales u oficios en forma independiente, se deberd retener sin lugar a
deduccion alguna, la tasa -del 25% Impuesto a las Utilidades, presumiendo una utilidad del
50% del ingreso bruto es decir, se debera retener el 12.5% (25% del 50%) vy la alicucta del
impuesto a las transaccionas {3%) sobre el importe total pagado; fratandose de la compra de
bienes, a los mencionados suietos pasivos, debera retenerse fa tasa del 25% Impuesto a las
Utilidades, presumiendo una utilidad del 20% del ingreso bruto es decir, se debera retener el
5% (25% del 20%) mas el 3% del Impuesto a las Transacciones sobre el importe totat
pagado”

Por otra parte. de acuerdo a la Minuta de Contrato, de fecha 16 de septiembre de 2005
Condiciones generales del contrato, en el punto Décimo quinto.- (Facturacion). El
PROVEEDOR una vez concluido el mes de prestacion de servicios de mantenimiento, UNADE
realizara el pago, procediéndose a la retencidn de impuestos de ley

Causa

Este hecho se debe a un descuido del contador que al registrar gastos que no cuentan con las
facturas respectivas no registraron las retenciones para adquisicion de bienes IUE 5% e IT 3%
y por adquisicion de servicios IUE 12,5% e IT 3%.

Efecio
Esto hecho ccasiona una indebida exposicion de los Estados Financieros ya que se esta

cargando al gasto el 100% del importe de la adquisicion sin asumir las retenciones de ley y al
no asumir las retenciones de oy son gastos no deducibles dei IUE.
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b) Demora en la entrega de jardines
Condicidn

Revisado el proceso de contratacion menor, se evidencia que se cuenta con una carta de
adjudicacion de servicios de mantenimiento de jardines de fecha 19 de julio de 2005, donde se
menciona’ “gue los trabajos se deben iniciar dentro los tres (3) dias siguientes, efectuado
nuesiro anélisis de cumpiimiento de fechas, determinamos una diferencia en la entrega de
dichos servicios de veinfiocho (28) dias, cuyo detalle se muestra a continuacion:

PLAZC SEGUN | FECHA DELA FECHA QUE FECHA DE| DIAS DE
: [y - . TINMPORTE] _ -|: DEBERIADE | "
FECHA - CBTE DESCRIPCION Bs INSTRUCCIGNES | CARTADE | SER ACTADE DE ..
C GENERALES . ADJUDE.CA(?I...O.N PRESENTADO £NTREG.A .MORA'
Pago a "Tropica Jardines" por
manienimienio adecuacion vy Maximo de 3
redisena de jardines $emanas,
existentes en lhade, se computables a
29/09/20051 64 iadiunta faclura 00723 y demds| 11.150 40|partir  de la}  19/Q7/2005 09/08/2005 §06/09/2005 28
documantacion  respaidatoria entrega de I
Proy "Establecimento v carta de
Fortalecimientc UNADE' CHF adjudicacion
DAPICCC-02/1018/2004

Criterio

Segun Instrucciones Generales de la Contratacion en el punto de Tiempo de Mantenimiento
indica: Ef mantenimiento se realizara a partir del mes de julio hasta el mes de diciembre de

2005.

Por ofra parte menciona gue €l frabajo debe ser llevado adelante en un maximo de ftres
semanas, computables a partir de la entrega de la carta de adjudicacion.

Causa

Esta situacion se debe a la falta de controles en el cumpiimiento a lo establecido en los
acuerdos con los proveedores de servicios a favor de la &ntidad

Efecto

Esta situacion puede generar incertidumbre en la entrega y recepcion de estos jardines y su
cumplimiento respecto a la cantidad de plantines utilizados
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INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL C:ERRE DEL

PROYECTO “PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

¢l Incumplimiento en los pagos pactados

Condicion

Revisado el contrato de prestacion de servicios con la sefiora Aurora Mazier para el
mantenimiento de jardines de UNADE, por un importe de Bs653,00 en forma mensual y por
doce (12) meses, haciendo un total de Bs7.836,00; se evidencia que no se ha dado
cumplimiento a dicho convenio respecto al plazo de pago de honorarios, debido a que se
programaron tres (3) pagos, sin embargo se procedio a ia cancelacion total de lo pactado en
solamente dos (2) pagos. A continuacion expresamos el detalle en el siguiente cuadro:

SEGUN CONTRATO . SEGUN COMPROBANTE .
N° DE | FECHA DE NO : IMPORTE
PAGOS PAGOS | TCCHA | catE DESCRIPCION Bs
Pago a Francisca Aurora Maizer
conceptc mantenimiento de jardines por
Del los meses de enero a sepltiembra/2007
y 01/01/2007 08/11/2007 79 se adjur;ta N¢ de factura 2 m_forme de 5.877.00
al conformidad, contrato  ampliatorio vy
30/06/2007 demas documentacion  respaldatoria
Proyecto Establecimiento y
Fortalecimiento UNADE
Pago a Francisca Aurora Maizer
concepto mantenimiento de jardines por
Del los meses de ociubre, noviembre y
0170772007 diciembre/2007, incluye reposicicnes de
2 al 28/12/2007 101 plantas, se adjunta facturas N° 005 - 1.359,00
3010972007 003, contrato y demas documentacion
respaldatoria Proyecto Establecimiento y
Fortalecimiento UNADE
Del
3 01/10/2007 | Pago no efectuado debido a que se cancelo en su totalidad con los
al comprobantes contables Nos. 79y 101
! 31/1212007

Se debe aclarar que el comprobante contable N® 101 tiene un importe total de Bs5.041,00; de
cuyo importe Bs3.082,00 responden a la reposicion de plantas, importe que se muestra en la

factura del proveedor del servicio N° 03
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Criterio

De acuerdo a la minuta de contrato, de fecha 8 de enero de 2007 Condiciones generales de
ampliacion de contrato, FPunfo 4. Forma de Pago, menciona que: los pagos se realizaran de |a
siguiente forma:

1. Primer pago del 1 de enero al 30 de junio de 2007
2. Segundo pago del 1 de iulic al 30 de septiembre de 2007
3. Tercery ultimo pago del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2007

Causa

Esta situacion se debe, al descuide y falta de control por parte de la administracion dei
Proyecto al momento de realizar los pagos pactades en un acuerdo

Efecto

Esta situacion origina susceptibilidad e incertidumbre en los pagos realizados sin haber
cumpiido los plazos establecidos ya que fueron cancelados en forma anticipada.

Recomendacion

Para futuros proyectos, recomendamos al Director General Ejecutivo de SENASAG instruir, a
la unidad correspondiente dar fiel cumplimiento a las condiciones pactadas en cada uno de los
CONVENIos.

3.10  ACTIVOS FLIOS

Como resultado de la evaluacion a las cuentas que componen el Activo Fijo de la gestion
2005, 2006 y 2007, se tienen las siguientes cbservaciones:

aj Indebida aplicacion de los indices de actualizacion
Condicion

Efectuado nuestro analisis de las actualizaciones y su correspondiente depreciacion de los
activos fjos, evidenciamos que la Entidad ha utilizado el tipo de cambio del dotar
estadounidense y asi el valor de la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFVs), razon por la
cual se ha determinadc diferencias en las actualizaciones y sus depreciaciones. A
continuacion mostramos a manera de ejemplo para la gestion 2005 items que tomamaos como
muestra para efectuar nuestros analisis, debido a que la Entidad no nos ha proporcionado
una hase de datos en medio magnético y los bienes fueron activados en diferentes fechas
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(Gestion 2005

UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

it INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTC DE LA

SEGUN CLIENTE SEGUN AUDITORIA
- | Diferencia
. DESCRIPCION _ \éilsq:)f: aciX:Eiiz;do Depreciacior | Valor Neto al act:::i(;;do Depreciacion Vaior Neto | ..:Valor '
al e gestion 311272005 al de gestion . | 4 ',12“}2005 Neto
| 3tin1212005 3101212005

Equipe de oficina y muéb!es
‘Bebedero sectioo MBBL 145800 144000 78,80 136120] 150113 757 | 141357 (52.37)
| Cocina eiéctrico M-BBL 104800 0 192395 105,28 181867 | 2005631  11700| 188863  (69.96)
Refrigerador m-LG 3132820 328810 179,93 210817 | 242769 19005 | 322774 (119.57)
Aire acondicionado Splt 12,000 448500 | 440088 236,42 417346 £.504.32 26800 442632 | (152,86)
Aire acondicionado Split 24000 7,795 00 7 698,77 41274 7.286,03 802077 467 B8 7.552.89 (266, 86)
| Aire scandicionado Split 9000 373500 | 368889 19777 3491171 384318 2419 | 361839 (12787)
| Wseble cocina 5 pueras 530736 | 524337 215,66 5007811 541610 205671 519043 (16262)
Escritorio 3/c estacion irabajo 755907 | 253393 89,68 246025| 259538 86511 250887  (44.62)
CPU. computador HP 885040 | 876277 255,58 850719 | 5.901,04 3711 889733 | (39014
Pantalla plana monilor, m/HP 49056 345600 100,80 345520 351053 146 350907 | (15387
Com;}utadar poriatit HP 13./28,00 H 592 08 :;Qb 44 13.195,64 13. 806 55 575 13.800,79 605,15}
Separador de melamin 6.9 s 667842 881200 | 7744 65386| 671833 5507 | 666036 | (12550)
Total cauipo de oficina ¥ | 6333891 | 6264974 232614 | 6032360 6433865 174365 6259500 (2.271,40)
Equipo de comunicagiones
Camara digitat con miSIoono 353,60 350,10 9.00 350,10 353,65 295 w00 (0.60)]
Camara digitat con microfono 353,60 350,10 0,06 350,10 353,65 2,95 350,70 {060)
Camara digitat con microfong 35360 L 350,10 0,00 350101 35365 295 39070 | (0.60)
Camara digital con microfonc 353,60 350,10 0,00 350,10 353.65 2,95 350,70 {0,503
Camara digital con microfono 353,60 350,10 0,00 350,10 393,65 295 070 (0.60)
Disco duro con grabacioncs 3232000 320000 5,00 320000 | 323242 2694|  320548|  (5.49)
Toal P 9 soo000! 495050 8,00 495050 | 5.000,66 d67] A% [648)
Eguipe educacional v recreanvo
Video camara digitat Sony 501200 | 496238 Ts7a0| 490448 | 504068 gaon | 40667 |  (5219)
Camara fotografica Sony 3568000 363188 437 158931 | 368899 6148 | 362750 | (38.19) |
Reproductor DVE Dewoo 897,00 888,12 10,36 87776 902,13 15,04 8710 |  (9.34)
Grabadora reportera Sony 27300 270,30 316 26715 974,56 458 998 | (2.84)
Pizara acrilica 132 mis 4021|4655 854 457011 429 18| ast0s | (407)
Total equipo - educacional ¥ | 9939021 | 1021803 1232 1809571| 1037926 17693 1020233 | . (106,52)
TOVAL WUESTRAACTVOS | 7gest2| rramsar | - 24dods 7530081| 7o718S7| 196225 7975631 {238650)

Gestion 2006

Para la gestion 2006 tomamos como base los saldos de Activos Fijos al 31/12/2005
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INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL

PROYECTO “PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA

UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

SEGUNCLIENTE SEGUN AUDITORIA
" | Valerat | Valor  val Valor Diferencia
Descripcion 1L.34/42/2005 | actualizado | Depreciacion |. valor - | attualizado | Depreciacion Valor valor neto
residual j " residual al
CUUTUT Al alatiamo0s | R ot al | al31i2R006 | oo o
o : S M0 3M2p005 ¢ o :
Equipo de oficina y muebles 179.082,16 1 177.515,30 3779248 0 13072282 | 186.746,00 2507277 18167322 | (21.950.40)
Equipo de comunicaciones 495040 490710 53158 437552 5.162,25 516,23 464603 {270.51)
Equipe educacional y recreativo 46,368,481 4596272 5.366,15 40.596,56 48.352,87 540264 4295019 | (2.353,63)
TOTAL ACTIVO FIO 230.401,04 | 22838512 | -~ 43690,22| 184.69490 | 24026107 |  30.99163 | 209.26944 | (24.574,54)
Gestion 2007
Para ia gestion 2007 tomamos como base los saldos de Activos Fijos al 31/12/2006
SEGUN CLIENTE SEGUN AUDITORIA
- Vator al Valor Valor Diferencia
Descripeion /1212006 | actualizade | Depreclacién i_es\:g:f;rl 5 | dctualizado | Depreciacion res\;'sgl al | valor neto
al al 311202007 IMM202607 al al 311212007 31125007
22007 311212007 - Sl
Fauipo de oficing y muebies 17751530 | 169.5657.22 £5.006,95 104 550,27 | 181661,36 58.396,05 133.265,31 [ {28.715,04)
Faulpo de comunicaciones 490710 4.687,30 976,51 3709 5.298,14 1.059,20 4.23895 (526,16)
Enuipo educacional y recreativo 4596275 | 43802,24 8.515,85 34.386,39 4862549 16.506,17 39.120,32 1 {4.733.93)
TOTAL ACTIVO FLIO 22838515 | 21814676 | | 75498,31 |- 14264745 246.584,99 69.960,41 | 176.624,58-|:{33.977,13}

Criterio

De acuerdo con la Ley N° 2434 (Actualizacion y mantenimiento de valor) de fecha 21 de
diciembre de 2002, se establece a partir de la gestion 2003, la puesta en vigencia de la Unidad
de Fomento a la Vivienda (UFVs) cuya aplicacion es de uso obligatorio para todas las
entidades del sector publico,

Por otra parte la norma contable 3 y 6 establecen que se deben utilizar los indices de las
UFVs para la actualizacion de las cuentas no monetarias

Causa

Esta situacion se debe a la falta de la aplicacion de la normativa establecida para la
realizacion de la actualizacion de las partidas no monetarias por parte de los encargados de
Hevar las cuentas y controles de los activos fijos de la Entidad

Efecto
La falta de la aplicacién correcta de los indices para las actualizaciones, ha generado

diferencias en las actualizaciones y consecuentemente en las depreciaciones de los activos
fijos, mostrando de esta manera saldos incorrectos en las cuentas de AITB y depreciacion
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Hecomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo de SENASAG, que para la ejecucion de futuros
proyectos se debe instruir la los responsables correspendientes a aplicacion dela normativa
vigente respecto a los procedimientos de actualizacion de activos fijos de la Entidad

b} Inexistencia de inventariacién de los activos fijos
Condicion

Revisada la documentacion proporcionada por UNADE, se evidencid que no se ha procedido
a la foma de inventarios de los activos fijos de las gestiones auditadas al cierre de cada
periodo, situacidon por la cual no pudimos evaluar la asignacion de responsabilidades, asi
como el estado de los mismos y su respectiva ubicacion.

Durante nuestro trabajo de campo, obtuvimos el detalle de los activos fijos de la gestion 2005,
sin embargo no pudimos realizar procedimientos de verificacién in situ, esto debidc a que
estos bienes se encuentran dispersos y en zonas alejadas, por otra parte debemos considerar
el piazo de la ejecucion det trabajo, situacion que nos ha impedidoc realizar este procedimiento.
Sin embargo debemos informar que a nuestra soticitud del estado de los bienes de uso, nos
fueron proporcionado cuadro en medio magnético donde se muestra el detalle y el estado de
cada uno de los bienes

Por otra parte debemos considerar que los bienes fueron adquiridos en su totalidad en la
gestion 2005 y tomando en cuenta el tiempo transcurride (12 afios al 31 de diciembre de
2017)estos ya se encuentran debidamente depreciados.

Criterio

De acuerdo al articulo 114 Registro de activos fijos muebles del Decreto Supremo N° 29190,
toda unidad o responsable de activos fijos debe crear y mantener actualizado un registro
de todos y cada uno de los activos fijos muebles de propiedad. a cargo o en cusiodia de la
entidad. Este registro debe considerar como minimo: a) La existencia fisica debidamente
identificada, codificada y clasificada; b) La documentacion que respalda su propiedad o
tenencia; ¢} La identificacion del usuario y dependencia a los que esta asignado; d) El valor
del bien, depreciaciones y revalorizaciones; e) Reparaciones, mantenimientos, seguros, etc.; )
La disposicion temporal: g) La disposicion definitiva y baja; de acuerdo al Subsistema de

Disposicion de Bienes.

Causa

El hecho anteriormente descrito se debe a la falta de supervision adecuada por parte de {os
responsables de la custodia y manejo de los activos fijos. Asi como la verificacion del estado y
responsabilidad de cada uno de los activos
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Efecto

Esta situacion ocasiona que los registros en los estados financieros no reflejen los datos
correctos, afectando de esta manera la integridad de los saldos.

Recomendacion

Se recomienda al Director del Proyecto, instruir a la Unidad de Activos Fijos que para futuros
proyectos se debe efectuar mejores procedimientos de control sobre los activos fijos con la
finalidad de tener una informacién confiable y competente para la toma de decisiones.

341 DEBILIDADES EN LA ACTUALIZACION DE LAS CUENTAS PATRIMONIALES

Condicidon

Revisado el rubro del patrimonio, al 31 de diciembre de 2006 y al 31 de diciembre de 2007
fue actualizado en funcion a la variacion del tipo de cambio del dolar estadounidense,
siendo lo correcto realizar la actualizacion en base a la Unidad de Fomento a la Vivienda
(UFVs), las diferencias determinadas se muestran a continuacién:

Gestion 2006

SEGUN CLIENTE SEGUN AUDITORIA
Valor . Iy Valor .
patrimionio 'actlelgado Ajus.tsegglopa! pattimonio actxgli;;do Ajuste de | Diferencia.
al 41 3112/2006 | patrimonio | ;o) at 311212008 | C2PR SH
3411212005 . 3111212005 - _ 5
| 429008,11| 42525425 375388 | 420.008.11] 447 36755 | 18.359,44 | (14,605 58)
Gestion 2007
SEGUN CLIENTE oy
SEGUN AUDITORIA
Valor . ' Valor B Dife'rencia:
patrimonio actg::iz;do A;ustgegf!obat patrimonio actX::;;do Ajuste de
al 125007 | patrimonio | ... 2L | al3142i2007 | AP
31/12/2006 . | 3111272006 _
321790711 311.240,16 10.550.55 | 321.790,711  347.433,97 | 2564326 | (15.082,71)
Criterio (a)

La Ley N° 2434 de 21 de diciembre de 2002, establece que a partir de la gestion 2003, las
entidades del sector publico deben actualizar las partidas no monetarias de los estados
financieros en base a la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV's);
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Por ofra parte la norma contable 3 v 6 del Consejo Técnico Nacional de Auditores y/c
Contadores Publicos establecen que se deben utilizar los indices de las UFVs para la
actualizacion de las cuentas no monetarias

Causa

Esta situacion se debe a la falta de la aplicacion de la normativa establecida para la
realizacion de la actualizacion de las cuentas patrimoniales por parte de los encargados de
llevar las cuentas y controles de dichas cuentas

Efecto

La falta de- la aplicacion correcta de los indices para las actualizaciones, ha generado
diferencias en las actualizaciones y consecuentemente en los resultados del AITB, mostrando
de esta manera saldos incorrectos en las cuentas mencionadas

Recomendacion

Se recormienda al Direcior General Ejecutivo de SENASAG, que para la ejecucion de futuros
proyectos se debe instruir ia los responsables correspondientes la aplicacion dela normativa
vigente respecto a los procedimientos de actualizacion de las cuentas patrimoniales de la
Entidad

3.12 DIFERENCIAS ENTRE EL BALANCE GENERAL, LA LIBRETA CUENTA UNICA
DEL TESORQ Y EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

a) Diferencias entre el Balance General y la Cuenta Unica del Tesoro
Condicion

Revisado el balance general al 31 de diciembre de 2005, 2006, 2007 y comparado 10s saldos
con los estados reportados de ta Cuenta Unica del Tesoro, evidenciamos diferencias que

reportamos a continuacion:

IMPORTE

siBALANCE | JMPORTE | yieepencia

FECHA |  CUENTAS . | gengraL | S/MBRETA |7/ 707 0
IS L Bs Bs Bs

3112/2005 | Guenta Unica del Tesoro | 162 432,11 274.142.44 | (111710,33)
| 3171212006 | Cuenta Unica del Tesoro | 18.59570|  23364.80| (476910
31/12/2007 | Cuenta Unica del Tesoro | 99.268,26 | 14509536 | (4582610

)
)
31/12/2008 | Cuenta Unica del Tesoro 57.865,26 62.287.36 4.422 10)
)
)

{
31/12/2009 | Cuenta Unica del Tesoro 57,865,260 £2.287,36 (4422 10)
31/12/2010 | Cuenta Unica del Tesoro | 57 86526  62287,36° (442210
31/12/2011 | Cuenta Unica del Tesoro | 57 865,26 |  62287.35 1 (4.422,10)
T 31/12/2012 | Cuenta Unica del Tesoro | 62.287.36|  62287,36 0.00
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Debemos mencionar que se ha efectuado un seguimiento de los saldos hasta la gestion 2012
en cumplimiénto a lo establecido en el DBC (Hechos posteriores)

b} Diferencias entre ! Balance General y el Pasivo Corriente
Condicidn

Revisado ef balance general al 31 de diciembre de 2005, 2006, 2007 y comparado los saldos
con los estados reportados en las cuentas del pasivo corriente con el reporte de la ejecucién
presupuestaria, evidenciamos diferencias que reportamos a continuacion:

? IMPORTE | o b e |
| FecHA CUENTAS S ANCE | "EJECUCION DIFERENCIA|
PRESUPLIESTARIA i
Bs

, Bs |

| 31/12/2005 | Pasivo Corriente 74.464 66 129.090,33 | (54.625.67),
31/12/2008 | Pasivo Corriente 152.647,79 41.404,00] 111.243,79

31/12/2007 ] Pasivo Corriente 48 346 36 82.808,00 (34.45164)

Criterio incisos a} y b)

Al respecto, la norma de contabilidad N° 1, en el inciso m} exposicion, menciona: Los estados
financieros deben contener toda fa informacion y discriminacion basica y adiciona que sea
necesaria para una adecuada interpretacién de la situacion financiera y de los resultados
econcmicos del ente a que se refieren.

Causa

Los hechos descritos anteriormente, se deben a que los funcionarios responsables de llevar a
cabo las respectivas conciliaciones entre cuentas no realizaron en su momento estos
procedimientos de controf, asimismo las instancias superiores no coadyuvaron en controles
adecuados,

Efecto

Esta situacion genera susceptibilidades en los saldos expresados en los estados financieros,
asi como en los resultados de la efecucion presupuestaria v los saldos expuestos en la Cuenta
Unica de Tesoro

Recomendacion
Para futuros proyectos, recomendamos al Director General Ejecutivo de SENASAG instruir, a
las éreas correspondientes, realizar un mayor control respecto a las conciliaciones de saldos

entre cuentas y reportes emitidos por el sistema, de manera de mostrar la correcta exposicion
de los Estados Financieros.
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3.13 DEBILIDADES EN EL CONTROL DE VIATICCS

Se ha procedido a la toma de una muestra para la revisién de la cuenta 22200 Viaticos” por {os
periodos sujetos a auditoria, (2005, 2006 y 2007), de cuya revision se han determinado
ohservaciones gue detallamos a continuacion:

aj nsuficiente documentacién de respalde por viadticos otorgados
Condicion

A falta de presenfacion de los libros mayores de las gestiones 20056 y 2008, procedimos a
determinar una muestra de los comprobantes contables que nos fueron proporcionados, debido
a gue no se pudo estipular que comprobantes correspondian a la entrega y posterior rendicion
de cuentas

Revisado los comprobantes determinados en nuestra muestra, se evidencia que los descargos

presentados por los funcionarios no se encuentran debidamente respaldados, a continuacion
detallamos algunos ejemplos para su conocimiento:

=T IMPORTE

FECHA CPBTE DETALLE Bs OBSERVACIONES
Reemboiso de viaticos y pasajes al Lic. Wiliam
Vasquez Farfan, Administrador UNADE por viajes 1. Faita el
21/04/2005 E-1 realizados a las ciudades de Trinidad y La Paz en 3.458,00 memorandum
comision de trabajo se adjunta C-31 y demas de viaje

documentacion sustentatoria.

Descargo Fondos en avance coerrespondiente al
Lic. Wiliam Vasquez Farfan, administrador
UNADE, por gastos de viaticos en viaje a la ciudad

de la paz (18 al 22/04/2005) a participar en reunion 1 Falta ol
5 1106/2005 Tt con funcxonaraos_ del ‘\liF’FE sobre Drocesos 548 memorandum
desembolso mediante sigma, y coordinar y maca de viaje

sobre sueldos de los consultores de UNADE segun
documentacion sustentatoria de esta operacion
con el Proy. "Establecimiento y Fortalecimiento
UNADE" CiF DAP/CCC-02/1018/2C04.

Por otra parte, en la revision del comprobante de egreso N* 74 de fecha 21 de octubre de
2005 por concepto de viaticos por un importe de Bs5.616,00 realizaron varios viajes de los
cuales algunos no cuenta con toda la documentacion de respaldo. De acuerdo al siguiente
detalle
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VIATICOS | . :
N°® ASIGNADOS | - N " 3
DESTING DIAS | POR DIA EN TOTAL OBSERVACIONES
; BS
| SCR7 - ROBORE 3 248,00 648,00 | 1.- Falta el memorandum de viaje
| SCRZ - LPZ-SCRZ 45 216,00 §72,00 | 1.- Falta el memorandum de viaje
L TOTALES 7.5 432,00 - 1.620,00
Gestion 2006
_ FECHA | N°CBTE concepro | MPORTE OBSERVACIONES .+
Descargo f'ondos.en avance del ' 1. No se evidencio .ias
Lic. Carios Montafio encargado facturas de descargo
. de  adquisiciones  UNADE 2. No se le hizo la retencién
291212008 =23 RECURSOS A ser aplicados en 205200 correspondiente
viaticos , 4 viajes a Wrinidad en 3. Falta memorandum de
dgiferentes fechas viaje
Criterio

Segun el Reglamento para el pago de Viaticos y Pasajes det Ministerio de agricultura ganaderia
y desarrollo rural Servicic de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria “MAGDER-
SENASAG” aprobado en enero de 2002 CAPITULO V Presentacion de_descargos, Articulo
Décimo Sequndo nos dice: Los documentos que el servidor publico del SENASAG puede
presentar come descargo son: OBLIGATORIOS 1.- Memorandum de autorizacién de viaje, con
copia al Encargado Nacional del personal, OPC/IONALES 1.Facturas de descargo de vigjes.-
Segun el articulo 1ro inciso g) del Decreto Supremo No 21531 (Texto Ordenado, las facturas de
descargo de viaje en comisién que presenten los profesionales, deben guardar relacién con &l
viaie de comision. En el caso de que el servidor publico de SENASAG, en su informe de
descargo, no presente la totalidad de sus wiaticos debera adjuntar la cancelacion del 13%
correspondiente al RC-IVA {Form.6015) per fa diferencia y adjuntar este pago en su informe de
viaje. Si el funcionario no cumple con lo dispuesto, 1a Unidad administrativa, retendra su sueldo
hasta que el funcionario regularice su documentacion.

Causa

El hecho descrito se debe al descuido por parte de la Unidad Administrativa dehido a que en
el momento de registrar dichos gastos no se percaté de la ausencia de los documentos de

respaldo.

Asimismo debemos afirmar que la no presentacion de los mayores de las gestiones 2005 y
2006 de cuentas no se ha podido determinar el total de fondos entregados por concepto de

viaticos
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Efecto

la ausencia de estos documentos en los comprobantes de Egreso y Traspaso crea
susceptibilidad sobre la forma en las que se incurric en dichos gastos debido a gue no existe
constancia documentada.

Recomendacion

Recomendamos que para futuros proyectos, el Director General Ejecutivo de SENASAG
debera instruir, a la unidad correspondiente que antes de realizar el registro de los gastos por
viaticos verifique que toda la documentacion sea competente y suficiente para respaidar los
mismos.

b) Incumplimiente al Reglamento para el pago de viaticos y pasajes
Condicion

De acuerdo a la revision efectuada al pago de viaticos del personal de UNADE correspondiente
a las gestiones 2005, 2006 y 2007, se evidencio diferencias respecto a lo dispuesto én la
escala de vidticos que debe aplicarse al personal segdn el Reglamento de Viaticos, a
continuacién mostramos esta deficiencia:

SEGUN PAGO SEGUN _ ]
Cl
URBANA REALIZADO | REGLAMENTO D'FER§: AS
= Bs . _Bs
{Cuarta Categoria 216,00 160.00 i 56 00

Debemos aclarar que a falta de los mayores contables, no hemos podido abarcar muesira
suficiente para una evaluacion.

Criterio

Segun el Reglamento para el pago de Viaticos y Pasajes del Ministerio de agricultura ganaderia
y desarrolio rural Servicio de Sanidad Agropecuaria e Inccuidad Alimentaria “MAGDER-
SENASAG” aprobado en enero de 2002, Capitulo il De la vigencia y ascala de vidticos Articulo
Sexto nos dice: La escala de vidticos gque debe aplicarse a todas las fuentes de financiamiento
sera la escala vigente para el Sector Publico, en funcion a la Resolucion Ministerial N° 57 del
12 de noviembre de 1993 de acuerdo al siguiente detalle:

CATEGORIA/DESTINO '??’;AL“- URBANA 'N_?ER':'J"&:’?QNAL
3ra Categoria 80,00 200,00 160_00 ;
41 Categoria T 85,00 10000 10000}
SlaCategoria | 5500 14000, |

35



ooy INFORME SOBRE LOS ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CiERRE DEL
BROYECTO "PROGRAMA DE ESTABLECIMIENTQO Y FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE ADMINISTRACION EXCLUSIVA - UNADE

DE LAS CATEGORIAS Articulo Séptimo: Los niveles de vidticos diarios para viajes al exterior
o interior de ia Republica y zonas rurales, estara en funcion a los niveles determinados en el
Decreto Supremo N° 19380 de 10 de enero de 1983, los mismos que deben ser aplicados
estrictamente de acuerdo al siguiente detalie:

3ra Categoria _4ta.Categoria | 5ta. Categoria
% Jefe Nal De Asuntos Administrativos

Jefe Nai De Asuntos Juridicos
»  Jefe Nal De Sanidad Animal e Inocuidad » Secretana

¥

» Director Nacional del

- - Alimentaria » Choferes
SENASAG » Jefes Distritaies » Mensajeres
# Profesicnates
¥  Técnicos
Causa

El hecho descrito se debe al desconocimiento del reglamento de viaticos por parte de las
unidades encargadas de realizar los pagos de viaticos, mismas que no tomaron en cuenta el
reglamento antes mencionado.

Efecto

Esta situacion origina incumplimiento al Reglamento de Pasajes y Viatico por parte de la
Direccion del proyecto, situacion que genera susceptipilidad en los pagos efectuados a los
funcionarios por este concepto

Recomendacion

Para futuros proyectos, recomendamos al Director Generai Ejecutivo de SENASAG instruir, a
la unidad correspondiente dar fiel cumplimiento a los reglamentos vigentes en las gesticnes
gue correspendan.

SN S
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