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1. ANTECEDENTES

Como resultado de nuestro examen sobre los Estados de Ejecucion Presupuestariag
Gastos realizados al Cierre de Programa Nacional de Control de Moscas de la Fruta -

de Ingresos y
PROMOSCA,

dependiente del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad alimentaria SENASAG,

por el periodo 2006 a 2011, surgieron observaciones relativas a los procedimientos
Financiero y del Sistema de Control Interno vigentes de PROMOSCA, las cuales
oportuno informarle para su conocimiento y accion correctiva futura.

A continuacion desarrollamos los aspectos sefialados:

2, LIMITACIONES AL ALCANCE DEL TRABAJO

Administrativo
consideramos

Para la realizacién de nuestra auditoria, hemos solicitado documentacién para la evaluacion del

control interno, cuya relacion de solicitud es la siguiente:

En fecha 30 de mayo de 2018, se procedié a la primera solicitud de documentos
respuesta en forma parcial

3
-3

, la cual tuvo

En fecha 01 de junio de 2018, se volvi6 a enviar una nueva solicitud, la misma que no tuvo respuesta

favorable

En fecha 13 de junio de 2018, se presenta una nueva carta reiterando la solicitud d

. documentada, sin embargo a la fecha de cierre de nuestra auditoria no tuvo respuesta:

e informacion
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Tomando en cuenta lo descrito anteriormente, hemos tenido limitaciones respecto a [1 informacion
solicitada, relacionados a la evaluacion del control interno en lo que se refiere a: ‘

v Programa Operaciones Anual.
v Proceso de contratacién de la licitacion publica por la provision de 22 vehiculos

3. PRESENTACION DE DEFICIENCIAS

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por el proyecto “Programa
Nacional de Control de Moscas de la Fruta — PROMOSCA", determinamos las siguientes
deficiencias de Auditoria: ‘

3.1 ASPECTOS DE ESPECIAL INTERES ‘

3.1.1 ESTADOS FINANCIEROS NO PRESENTADOS PARA SU EVALUACIO!TI
Condicién \

En fechas 17 y 30 de-mayo de 2018 y de fechas 01, 05 y 13 de junio de 2018‘realizamos la
solicitud de informacién y documentacién respecto los estados financieros, a dicho ‘requerimiento
nos proporcionaron solamente los estados financieros de las gestiones, 2007, 2008, 2009 2010
y 2011, respecto a los estados financieros de la gestion 2006, se nos informd qu{no se cuenta
con esta documentacion en archivos del proyecto. Sin embargo debemos mencionar que se
cuenta con balances auditados efectuados por otro auditor independiente cuyos\resultados se
muestran en punto 1 del presente informe. ‘

Criterio ‘

El Articulo 24 de la Resolucion Suprema N° 222957 de fecha 04 de marzo de ZJDS, indica que
“El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean magnétic&s o fisicos, asi
como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma adkcuada, de tal
manera que ofrezca seguridad vy facil localizacion. ‘

Articulo 42. De la misma Resolucién, menciona: Notas a los Estados Financieros:‘ Las entidades
del sector publico, deben hacer las revelaciones o declaraciones necesarias para facilitar la
interpretacion de la informacién contenida en los Estados Financieros basicos, Tediante notas
explicativas que forman parte integral de los mismos.

Las notas a los Estados Financieros pueden presentarse: redactadas en forma narrativa (para
eventos de caracter tedrico - conceptual) o compiladas en forma de planillas o cuadros (para
ampliar y explicar los efectos cuantitativos de las cifras expuestas en los estadoel. o producto de
hechos importantes). La existencia de las notas debe ser claramente seﬁalada’en los mismos
estados, relacionandolas con los rubros o cuentas a las cuales se refieren; su cc{ntenido amplia
la informacion relativa a: ‘
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a) naturaleza de las operaciones de la entidad;

b) bases contables utilizadas y criterios de valuacion de los principales compohentes de los
Estados Financieros;

c) restricciones sobre determinados componentes del Balance General,

d) evoluciéon (cambios de una fecha a otra) o composicién, de acuerdo|al grado de
desagregacion, de los componentes de los Estados Financieros;

e) acontecimientos posteriores relevantes que tengan implicancia en la interpretacion de
los Estados Financieros y que ocurran hasta la fecha de emisién de dichos estados;

f) naturaleza de los resultados obtenidos en cada ejercicio, tomando en cuenta que las
entidades del sector publico no buscan fines de lucro, excepto las empresas publicas; y

g) explicaciones acerca del cumplimiento legal sobre el uso de los recursosﬁiestinados, a

gastos corrientes o de funcionamiento e inversion real y social. ‘
Causa |

El descrito anteriormente, se debe al cambio de autoridades que fungian las fi ‘nciones en la
administracion del proyecto ya que este fue cerrado en la gestion 2011 y los fujcionarios que
prestaban los servicios en |la administracion dejaron sus cargos debido al cumplimiento de los
contratos respectivos

Efecto ‘

Este hecho puede generar posibles sanciones por dafios ocasionados en la|ejecucion del
proyecto, en consecuencia podria generar la activacion del Régimen de Respon%abilidad porla
Funcion Pablica. ‘

Recomendacion ‘

Para futuros proyectos, se debera tener responsables de mantener la informaciéJ‘n financiera en
resguardo para su evaluacion por parte de los entes de fiscalizacion y revision ‘

3.1.2 INSUFICIENTE INFORMACION CONTABLE DE LOS ACTIVOS FIJOS

Condicién |

La cuenta 12300 “Activo Fijo (Bienes de Uso)”, expone un saldo neto de deprejiacién al 31 de
diciembre de 2011 de Bs2.734.792, sin embargo no se cuenta con la informacion necesaria que
acredite su registro individual por gestién para su correcta incorporacién de los saldos en los
estados financieros, debido a que han determinado diferencias de saldos entre gestiones.
Debido a la naturaleza de los registros contables que mantuvo el proyecto "Programa Nacional
de Control de Moscas de la Fruta”, no pudimos satisfacernos a través de otros procedimientos
de auditoria la razonabilidad sobre dicho saldo.

A continuacion mostramos un cuadro que muestra las diferencias determinadas en nuestro
analisis a los estados financieros:
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R o |o2007 412009 14| |70 20400

| DETALLE DE CHENTA_S:_: e tﬁip[s:mbc‘e Diciembre Diciembre
& : e o b oy Bs : ; &:_ i g :
Active Fijoén Operacion 5.068.255,12 8.156511,78 | | 7.922.065,99
Yalonhistapied - T Ty 5.184.990,48 9.110.004,93 | | 9:091.483,82
Equipo de Oficina y Muebles 454.209,49 702.158,53 700.988,66
Maquinaria y Equipo de Produccidn 80.973,77 80.973,77 80973,77 80.973,77 80.973,77
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 4.518.118,22 | [ 7.890.890,70 | | 7.930.852,16 7.914.748,16 4.396.800,98
Equipo Medico y de Laboratorio 0,00 67.440,55 68.239,59 67.917,59 (2.425,77)
Equipe de Comunicaciones 70.888,26 210.020,34 211.668,98 211.004,72 65.883,22
Equipo Educacional y Recreativo 60.800,74 60.800,74 60.800,74 60.800,74 60.800,74
Otra Maquinaria y Equipo 0,00 54.663,48 55.311,16 55.050,18 (1.966,23)
Depreciaciénacumulada (116.735,36)| | (738.487,87)| | (953.493,15) |(1.189.417,83)[ [(2.335.420,64)
Equipo de Oficina y Muebles (5.365,64) (101.007,63) (115.374,29) (129.530,39 (228.468,47)
Maquinaria y Equipo de Produccion (10.679,19) (10.679,19) (10.679,19) (10.679,19 (10.679,19)
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion (75.302,04) (610.443,24) (802.447,14) (985.723,30 (1.989.025,72)
Equipo Medico y de Laboratorio 0.00 2.804.11 307,58 (2.146,93 (23.621,81)
Equipo de Comunicaciones (16.468,18) (12.823,74) (16.934,29) (20.981,08 (55.486,31)
Equipo Educacional y Recreativo (8.920,31) (8.920,31) (8.920,31) (8.920,31 (8.920,31)
Otra Maquinaria y Equipo 0,00 258213 554 .49 (1.436,63 (19.218,83)
Activo Fijo.en Operacién. 5.068.255,12 | |8.325.556,54 | |8.156.511,78.| | 7.922.065,99!| | 2:734.791,93

Criterio

Al respecto la Guia para la Aplicacién de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental Resolucién CGR-1/173/2002 en su numeral 3.3.7. ( Determinacion e

implantacion de las actividades de control para asegurar la confiabilidad de

financiera), establece en los parrafos primero y segundo lo siguiente:

‘a informacion
]

La confiabilidad de la informacion financiera depende exclusivamente del desempefio de sus
unidades organizacionales en cuanto a la generacion de informacion y su registro/ En la medida
que se genere, procese y presente la informacion financiera de la entidad respetando las

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada (NBSCG

informacion confiable para la toma de decisiones.

El proceso de control interno consecuentemente con la Ley N° 1178 coadyuva #
de informacién util, oportuna y confiable favoreciendo el proceso de toma de
permitiendo la rendicion de cuentas de todos los servidores publicos. En €
confiabilidad es una caracteristica de la informacién independiente de su
Obviamente, este dltimo atributo hace a la calidad de la informacién para la toma
por lo tanto, también sera controlado en funcion a objetivos de cumplimiento de

vigentes. Cabe aclarar que la informacion es o no confiable de acuerdo a princ
sin depender precisamente de la oportunidad de su registro. Esta situacion i
registro inoportuno en la medida que no comprometa la integridad de las transacci

la confiabilidad de la informacién financiera.

) se obtendra

la generacion
decisiones y
ste sentido, la
1 oportunidad.
de decisiones,
eyes y normas
pios contables
mplica que un
ones, no afecta



S

Conmatior e Empresst INFORME SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE MOSCAS DE LA FRUTA —
“‘PROMOSCA”

Por otra parte, segun las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integraga aprobada
mediante Decreto Supremo N° 222957 de 4 marzo del 2005, en su articulo 16 (Integracion del
Sistema de Contabilidad) establece: La Integracion del SCI se produce a través del
procesamiento de la informacién registrada entre los subsistemas: patrimonial, presupuestario y
de tesoreria, la cual se obtiene mediante un red informatica conectada a una blse de datos
administrada por la DGC, donde se registran las operaciones generadas por las Unidades
Ejecutoras y las Direcciones Administrativas de las entidades del sector publico. ‘

El acapite |. punto 4. (Bienes para uso de la explotacion o ente), de la Norma Contable N° 1,
sefiala: Este rubro incluye el conjunto de bienes tangibles, aplicados exclusivamente a la
explotacion de la empresa, de permanencia relativamente constante o inmovilizad?, integran tal
rubro bienes como los siguientes:

a) Bienes no sujetos a depreciacion ni agotamiento, como terrenos para iT explotacion
industrial o comercial.

b) Bienes sujetos a depreciacion, como ser edificio, maquinarias y equipos, herramientas,
muebles, etc.

c) Bienes sujetos a agotamiento, como ser minas, yacimientos petroliferos, canteras y
bosques.

Los elementos indicados en los incisos b) y ¢) estan expuestos, por su naturaleza a la pérdida
de su valor por las causas mencionadas. ‘

Los bienes indicados en el inciso b) no se consumen ni se transforman, se usan, y su incidencia
en el resultado de la empresa se produce a través de la depreciacion, quebranto relacionado
con el desgaste o desuso. ‘

Dichas pérdidas de valor deberan reflejarse siempre en la contabilidad de las empresas en forma
de depreciaciones acumuladas para que puedan revelarse los valores de origen y las
disminuciones que los afectan. ' ‘

La contabilizacion de los inmuebles, y equipos (activo fijo) debera efectuarse sol)re la base de
costo. En el caso de que no se contabilice a su costo, sino de acuerdo con uja tasacién de
revaluacion, debera indicarse esta circunstancia en el balance en forma clara |y precisa con
mencion de la fecha de la tasacion o revaluacion.

Asimismo, el principio de contabilidad de Exposicion, sefiala: “Los Estados Financieros deben
contener toda la informacion y discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econémicos|del ente a que
se refiere”.



A¥
fusltsess anrados DL Bk INFORME SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL ClI

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE MOSCAS DE LA
‘PROMOSCA”

RRE DEL
FRUTA -

-

Causa

La deficiencia antes mencionada, fue a consecuencia de la falta de controles p%r parte del
personal que fungian funciones en su oportunidad y al cierre del proyecto, quienes nﬁ efectuaron
registros detallados de los activos fijos desde su inicio del proyecto hasta su cierre definitivo del
mismo

Asimismo, dicho personal no ha considerado los riesgos que implica la falta de controles en la
administracion de activos fijos, por lo que no han generado una base de datos como hojas de
calculo Excel, que permitan llevar dicho registro y control individualizado de los acti}zos fijos, asi
como su actualizacion y depreciacion del saldo de cada bien.

|

Esto ocasiona que no se cuente con informacién confiable, ni permita realizar el control de los
activos fijos, pudiendo estar sujetos a pérdidas. ‘

Efecto

Recomendacion ‘

En la ejecucion de futuros proyectos se debera implementar procedimientos de cor\ﬁrol y
supervision en el control de los activos fijos de cada proyecto. ‘

3.1.3 CUENTAS POR COBRAR PENDIENTES DE REGULARIZACION ‘
Condicién ‘

Al 31 de diciembre de 2011, el proyecto "Programa Nacional de Control de MoscaTs de la Fruta”
presenta un saldo en el rubro 11300 “Exigible a Corto Plazo” de Bs502.032 que componen las
cuentas 11310 “Cuentas a Cobrar a Corto Plazo por un importe de Bs96.265 y la cuenta 11333
“Préstamos Internos a Cobrar a Corto Plazo” por un importe de Bs405.767, Debido a la falta de
informacion de los registros contables y documentacion de respaldo, no pudimosiatisfacernos
del saldo de la cuenta mencionada.

A continuacion mostramos la evolucion de la cuenta:

: DETALLE DE CUENTAS || Diciembre || Diciembre || Diciembre || Diciembre
i B Bs _Bs Bs
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 84.579 84.579 84.579 123.777
Anticipos a Corto Plazo - - - -
Fondos en Avance - 2.116 21186 - -
Prestamos Internos a Cobrar a Corto Plazo - - - - 405.767
T JotAtss. | |[#4579]|| 86695 || 86.695 || 123.777 | 502.0%2.
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Debemos informar que no contamos con los estados financieros de la gestion 2006‘ para poder
informar sobre el inicio de los saldos, solamente nos basamos en los estadosl financieros
proporcionados por el proyecto |

|
Criterio ‘

|
Al respecto la Guia para la Aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental Resolucion CGR-1/173/2002 en su numeral 3.2.1 (Caracteristicas
principales de las Categorias de los Controles Internos), inciso b), parrafo 12 establece “entre

otros controles se incluyen los siguientes: |
\

v Las conciliaciones y comparaciones de informacidén externa con informacidn contable o

extracontable generada en la entidad. \
|

v Los recuentos fisicos de bienes y documentacion, y su comparacion con regis|iros”.

Asimismo, el articulo 51° inc. o) de la Resolucion Suprema N°® 222957, sefiala un su primer
parrafo: “Los estados Contables y Financieros deben contener toda la informa'cién basica y
complementaria y la discriminacién necesaria que expresen adecuadamente el estado econémico
— financiero del ente....". |

Causa |

Esta situacion se debe a que los funcionarios que prestaban funciones en su o%)ortunidad no
realizaron las respectivas conciliaciones y/o aclaraciones de estos saldos pendien|tes de cobro

|
Efecto |

\

Esta situacion genera que los saldos permanezcan en los estados financieros y que aun no se
han recuperado pese a que el proyecto ya fue cerrado, situacidbn que puede originar
responsabilidades por la funcién publica |

\
Recomendacion |

Para futuros proyectos las cuentas de activos y pasivos deben ser correctamente cerradas a la
culminacién de cada proyecto, debiendo la administracion realizar conciliaciones periédicas y
especialmente a la fecha de cierre de cada proyecto |
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4. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

4.1 INEXISTENCIA DE PROCESO DE CONTRATACION ADQUISICION VEHIPULOS

Condicidén ‘

En fechas 17 y 30 de mayo de 2018 y de fechas 01, 05 y 13 de junio de 2018 r‘aiizamos la
solicitud de informacién y documentacién respecto al proceso de licitacién, %judicacién,
contratacion, ejecucion y seguimiento a la adquisicién de 22 camionetas doble cabina 4x4 de la
empresa OVANDO por un valor total de Bs4.518.118, dicha informacién no Tos ha sido
proporcionada, en tal sentido no podemos emitir una opinion respecto a su |adquisicion.
Solamente nos proporcionaron la propuesta y las actas de entrega y/o custibdia de los
responsables. |

Criterio |

Al respecto, el capitulo Il Licitacién Publica, en su articulo 30 (Concepto y Generalidades) del
Reglamento del Texto Ordenado del Decreto Supremo N° 27328 de Procesos de Contratacion
de Bienes, Obras, Servicios Generales, y Servicios de Consultoria del 31 de enero de 2004,
establece que: La Licitacion Publica es la modalidad de contratacion de uso obligatorio para la
contratacion de bienes, obras y servicios generales, que permite la libre participacion de un
numero indeterminado de potenciales proponentes mediante Convocatoria HUinca (para
Compras Nacionales, Convocatoria Publica Nacional y Convocatoria Publica Internacional).

Causa ‘

Este hecho se debe a la falta de cuidado en el resguardo por parte de los fun&ionarios que
estaban a cargo de la administracién y/o custodia, y debido a que estos cesaron sus funciones
al 31 de diciembre de 2011 no se pudo encontrar dicha documentacion. |

Efecto \

Esta situacion genera susceptibilidades respecto al proceso de adquisicién de esﬁos vehiculos,
situacion que puede generar en responsabilidades por parte de la funcién publica.

Recomendacién

Para futuros proyectos, recomendamos que toda documentacion de cada proceso (lde adquisicion
de bienes y servicios sea archivada en forma separada, de manera de contar con la informacién
necesaria y suficiente para su evaluacion por parte de los entes de fiscalizacién y revision.
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4.2 OBSERVACIONES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION DEL PROYIF_CTO

Gestion 2010 ‘

A. Adquisicién de Trampas y Otros para el Promosca ‘
NOMBRE DEL PROYECTO: PROGRAMA NACIONAL DE COW‘ITROL DE
MOSCAS DE LA FRUTA |
NOMBRE DEL CONTRATISTA: SUSBOL S.R.L.
IMPORTE DE LA COMPRA: Bs346.167,00 \
FECHA DEL CONTRATO 30/11/2010 |
Condicion |

De la verificacion realizada a la documentacion de respaldo respecto a la adquisiciéq de Trampas
y Otros para el Programa Nacional de Control de Moscas de la Fruta — PROMOSCA, se
evidencio lo siguiente: |

a) No se adjunta el Documento Base de Contratacion — DBC vy las Espéciﬂcaciones
Técnicas o Terminos de Referencia, respectivamente. |

b) Falta de Designacion del Responsable del Proceso de Contratacion — RPA dor la Maxima
Autoridad Ejecutiva — MAE mediante una Resolucion Expresa. |

) Inexistencia de autorizacion del inicio del Proceso de Contratacion y aprobacion del
Documento Base de Contratacion por el RPA. - |

d) No se evidencio las Propuestas Técnicas y Econdmicas de las empresas proponentes al
Proyecto. |

e) Falta la Garantia de Seriedad de la Propuesta del Proponente. !

f) Se observa el incumplimiento de la documentacion administrativa en relacion a los plazos

establecidos en la Convocatoria y el formulario N° 100 del Cronograma de Actividades,
segun el siguiente detalle: |

1 | Adjudicacion o Declaratoria Desierta 23/11/2010 2211 1/201 0

2 | Notificacién de Adjudicacién 25/11/2010 23/11/2010 2
Presentacion de documentos para ‘ ;

3 suscripcién de contrato 30/11/2010 29/1}/2010 1

4 | Firma de Contrato 30/11/2010 29/11/2010 1

5 | Entrega Definitiva 30/12/2010 14!1?/2010 16

\ 9
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Criterios |
\
a) Al respecto, el articulo 35 (Unidad Solicitante) de las Normas Basicas deI|Sistema de

c)

Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso a) Elaborar las
Especificaciones y definir el Método de Seleccién y Adjudicacion a ser utilizado, para la
contratacion de bienes, obras y servicios generales, velando por la eficacia de la
contratacion. Asimismo, en su articulo 36 (Unidad Administrativa), establece como una
de sus funciones en un inciso e) Elaborar el DBC incorporando las Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia elaborados por la Unidad Solicitante. Asi también,
en su articulo 46 {Documento Base de Contrataciéon) menciona en su numeral |. EI DBC
debe ser elaborado por las Entidades Publicas, utilizando de manera obligatoria los
Modelos del DBC elaborados y aprobados por el Organo Rector.

Al respecto, el articulo 32 (Maxima Autoridad Ejecutiva) de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo
N° 181 del 29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso c)
Designar o delegar mediante Resolucién expresa, para uno o varios procesos de
contratacion, al RPC y al RPA en las modalidades que correspondan; en entidades que
de acuerdo con su estructura organizacional no sea posible la designacion de RPC o
RPA, la MAE debera asumir las funciones de estos responsables.

Al respecto, el articulo 34 (Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional
a la Produccidon y Empleo) de las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del
2009, establece como una de sus funciones en su inciso b) Aprobar el DBC y autorizar
el inicio del Proceso de Contratacion.

Al respecto, el articulo 36 (Unidad Administrativa) de las Normas Basicas dler Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, indica en sus incisos i) Designar a los responsables de la recepcion
de propuestas; inciso j) Llevar un registro o libro de actas de las propuestas recibidas; y
inciso m) Conformar y archivar el expedlente de cada uno de los procesos de
contratacion. |

Al respecto, el articulo 21 (Garantias segln el Objeto) de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo
N° 181 del 29 de junio del 2009, en su inciso a) Garantia de Seriedad de Propuesta,
indica que, Tiene por objeto garantizar que los proponentes participan de buena fe y con
la intencion de culminar el proceso. Asimismo, en el articulo 36 (Unidad Admlmstratlva)
indica en su inciso k) Administrar y custodiar las garantias. \
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f) Al respecto, el articulo 58 (Proceso de Contratacién por Cotizaciones o Propuestas) de
las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios aprobadas

mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del 2009, establece coma una de sus
funciones en sus incisos g) Resolucion de Adjudicacion, h) Notificacion, 1) ‘Suscripcién
de Contrato, y j) Recepcion. “...Para tal efecto las publicaciones en la mesa de partes y
en el SICOES se constituiran en los medios de informacién de las fechas de realizacion
de los actos publicos”. Asimismo, en su articulo 47 (Cronograma de Plazos) indica que.
Es el instrumento de planificacion de los plazos de cada proceso de contratalcién. Donde
el -mismo sera elaborado por la entidad publica de acuerdo a las caracteristicas y
naturaleza de la contratacion. Por la cual estos plazos establecidos en el mismo son de

cumplimiento obligatorio.
|

A. Adquisicion de Feromonas y Atrayentes para el Promosca
NOMBRE DEL PROYECTO: PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE
MOSCAS DE LA FRUTA
NOMBRE DEL CONTRATISTA: SUSBOL S.R.L.
IMPORTE DE LA COMPRA: Bs. 346.605,40
FECHA DEL CONTRATO 30/11/2010 '
Condicién

De la verificacion realizada a la documentacién de respaldo respecto a la Adquisicion de
Feromonas y Atrayentes para el Programa Nacional de Control de Moscas de la Fruta —

PROMOSCA, se evidencid lo siguiente: |

a) No se evidencio la Solicitud Presupuestaria correspondiente. ‘

b) Inexistencia de la Certificacién Presupuestaria aprobada. .

c) Falta de Designacion del Responsable del Proceso de Contratacion — RPA por la Maxima
Autoridad Ejecutiva — MAE mediante una Resoluciéon Expresa. ‘

d) Solicitud de Inicio del Proceso de Contratacion. |

e) Inexistencia de autorizacién del inicio del Proceso de Contratacion y aprobacion del
Documento Base de Contratacion por el RPA.

f) No se evidencio las Propuestas Técnicas y Econdmicas de las empresas proponentes
al Proyecto. \

a) Falta la Garantia de Seriedad de la Propuesta del Proponente. |

h) Inexistencia de la designacién de la Comision de Calificacion. ‘



A¥ |

i)

Conacnors s Emarasas INFORME SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL

Consultora de Empresas

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE MOSCAS DE LA FRUTA -

“‘PROMOSCA” \
|

Se observa el incumplimiento de la documentacion administrativa en relacion a los plazos
establecidos en la Convocatoria y el formulario N® 100 del Cronograma de /Actividades,
segun el siguiente detalle:

Presentacion de documentos para 30/11/2010 20/11 /2010:‘ 1

suscripcion de contrato
2 | Firma de Contrato 30/11/2010 29/11/2010 1
3 | Entrega Definitiva 30/12/2010 29/12/2010 1
Criterios
a) Al respecto, el articulo 35 (Unidad Solicitante) de las Normas Basicas del Sistema de

b)

Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso f) Verificar que
se tiene saldo presupuestario y consignar este hecho en la solicitud de contratacién.

Al respecto, el articulo 36 (Unidad Administrativa) de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso d) Emitir la
Certificacion Presupuestaria.

Al respecto, el articulo 32 (Maxima Autoridad Ejecutiva) de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo
N°® 181 del 29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso c)
Designar o delegar mediante Resolucion expresa, para uno o varios procesos de
contratacion, al RPC y al RPA en las modalidades que correspondan; en entidades que
de acuerdo con su estructura organizacional no sea posible la designacién de RPC o
RPA, la MAE debera asumir las funciones de estos responsables.

Al respecto, el articulo 58 (Proceso de Contratacién por Cotizaciones o Propuestas) de
las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas
mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del 2009, establece en su inciso
a) Actividades previas a la publicacion: Elaboracion de especificaciones técnicas o
términos de referencia, solicitud de contratacion, elaboracion del DBC, autorizacién del
inicio del proceso, entre otras.

Al respecto, el articulo 34 (Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional
a la Produccién y Empleo) de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del
2009, establece como una de sus funciones en su inciso b) Aprobar el PBC y autorizar
el inicio del Proceso de Contratacion. |
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|
Al respecto, el articulo 36 (Unidad Administrativa) de las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, indica en sus incisos i) Designar a los responsables de la recepcion
de propuestas; inciso j) Llevar un registro o libro de actas de las propuestas recibidas; y
inciso m) Conformar y archivar el expediente de cada uno de los procesos de
contratacion.

Al respecto, el articulo 21 (Garantias segun el Objeto) de las Normas Bésicas del
Sistema de Administracién de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo
N° 181 del 29 de junio del 2009, en su inciso a) Garantia de Seriedad de Propuesta,
indica que, Tiene por objeto garantizar que los proponentes participan de buena fe y con
la intencion de culminar el proceso. Asimismo, en el articulo 36 (Unidad Administrativa)
indica en su inciso k) Administrar y custodiar las garantias. .

Al respecto, el articulo 34 (Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional
a la Produccién y Empleo) de las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del
2009, menciona en su inciso ¢) Designar al responsable de evaluacion o a los integrantes
de la Comision de Calificacion, y rechazar o aceptar las excusas presentadas.

Al respecto, el articulo 58 (Proceso de Contratacion por Cotizaciones o Propuestas) de
las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas
mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del 2009, establece como una de sus
funciones en sus incisos g) Resolucion de Adjudicacién, h) Notificacién, |) Suscripcién
de Contrato, y j) Recepcion. “...Para tal efecto las publicaciones en la mesa de partes y
en el SICOES se constituiran en los medios de informacion de las fechas de realizacion
de los actos publicos”. Asimismo, en su articulo 47 (Cronograma de Plazos) indica que.
Es el instrumento de planificacion de los plazos de cada proceso de contratacion. Donde
el mismo sera elaborado por la entidad publica de acuerdo a las caracteristicas y
naturaleza de la contratacién. Por la cual estos plazos establecidos en el mismo son de
cumplimiento obligatorio.

Gestion 2011

B.

Adquisicion de Dos Computadoras y una Impresora para el Programa PROMOSCA

NOMBRE DEL PROYECTO: PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE
MOSCAS DE LA FRUTA |

NOMBRE DEL CONTRATISTA: TECNOSIS - Tecnologia de Sistemas
Informaticos “BENI"

IMPORTE DE LA COMPRA: Bs. 24.251,00

FECHA DEL CONTRATO 23/12/2011

13
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Condicién ‘

De la verificacion realizada a la documentacion de respaldo respecto a la adquis‘icién de dos
computadoras y una impresora para el Programa PROMOSCA, se evidencio lo siguiente:

a) No se evidencio la Solicitud Presupuestaria correspondiente.

b) No se adjunta el Documento Base de Contratacion — DBC y las Especificaciones
Técnicas o Terminos de Referencia, respectivamente.

c) Falta de Designacion del Responsable del Proceso de Contratacion — RPA por la Méxima
Autoridad Ejecutiva — MAE mediante una Resolucién Expresa.

d) No se evidencio las Propuestas Técnicas y Econémicas de las empresas| proponentes
al Proyecto.

e) Falta la Garantia de Seriedad de la Propuesta del Proponente.

f) Inexistencia de la designacion de la Comisién de Calificacion.

a) No se evidencio la documentacion de adjudicacion del proponente.

Criterios

a) Al respecto, el articulo 35 (Unidad Solicitante) de las Normas Basicas del Sistema de

Administracién de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso f) Verificar que
se tiene saldo presupuestario y consignar este hecho en la solicitud de contratacion.

b) Al respecto, el articulo 35 (Unidad Solicitante) de las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso a) Elaborar las
Especificaciones y definir el Método de Seleccidn y Adjudicacion a ser utilizado, para la
contratacion de bienes, obras y servicios generales, velando por la eficacia de la
contratacion. Asimismo, en su articulo 36 (Unidad Administrativa), establece como una
de sus funciones en un inciso e) Elaborar el DBC incorporando las Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia elaborados por la Unidad Solicitante. Asi también,
en su articulo 46 (Documento Base de Contratacién) menciona en su numeral |, EI DBC
debe ser elaborado por las Entidades Publicas, utilizando de manera obligatoria los
Modelos del DBC elaborados y aprobados por el Organo Rector.
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c) Al respecto, el articulo 32 (Maxima Autoridad Ejecutiva) de las Normas Baésicas del

Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo
N° 181 del 29 de junio del 2009, establece como una de sus funciones en su inciso
c) Designar o delegar mediante Resolucion expresa, para uno o varios procesos de
contratacion, al RPC y al RPA en las modalidades que correspondan; en entidades que
de acuerdo con su estructura organizacional no sea posible la designacion de RPC o
RPA, la MAE debera asumir las funciones de estos responsables.

d) Al respecto, el articulo 36 (Unidad Administrativa) de las Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del
29 de junio del 2009, indica en sus incisos i) Designar a los responsables de la recepcion
de propuestas; inciso j) Llevar un registro o libro de actas de las propuestas recibidas; y
inciso m) Conformar y archivar el expediente de cada uno de los procesos de
contratacion.

e) Al respecto, el articulo 21 (Garantias segun el Objeto) de las Normas Bésicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo
N° 181 del 29 de junio del 2009, en su inciso a) Garantia de Seriedad de Propuesta,
indica que, Tiene por objeto garantizar que los proponentes participan de buena fe y con
la intencidon de culminar el proceso. Asimismo, en el articulo 36 (Unidad Administrativa)
indica en su inciso k) Administrar y custodiar las garantias.

f) Al respecto, el articulo 34 (Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional
a la Producciéon y Empleo) de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del
2009, menciona en su inciso c¢) Designar al responsable de evaluacién o a los integrantes
de la Comisién de Calificacion, y rechazar o aceptar las excusas presentadas.

g) Al respecto, el articulo 34 (Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional
a la Produccion y Empleo) de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobadas mediante Decreto Supremo N° 181 del 29 de junio del
2009, menciona en su inciso f) Adjudicar o Declarar Desierta la contratacion de bienes y
servicios mediante Resolucion expresa cuando la contratacién sea mayor a Bs.
200.000.-. (Doscientos mil 00/100) y. Para montos menores el documento de
adjudicacién o declaratoria desierta sera determinado por la entidad. Asimismo, en su
articulo 58 (Proceso de Contratacion por Cotizaciones o Propuesta) menciona en su
inciso g) Elaboracién de la Resolucién de Adjudicacién o Declaratoria Desierta, cuando
corresponda.

Causa

Por todo lo sefialado anteriormente en los incisos “A” y “B” de los Procesos de Contratacion
de las gestiones 2006 y 2011 por las compras realizadas y servicios obtenidos, es atribuible a
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la falta de seguimiento y control de las operaciones, asimismo al archivo de los documentos
necesarios de respaldo sobre las operaciones del Proceso de Contratacion por parte del
personal encargado; de modo tal en el incumplimiento de la normativa vigente, respecto a la
documentacion minima requerida.

Efecto

Por lo expuesto precedentemente, se genera la falta de transparencia, organizacion y control
interno aplicados en los procesos de contratacion, ya que no permite contar con una
documentacion e informacion integra sobre los proyectos examinados, ademas que estos
actos no fueron enmarcados dentro de la normativa establecida.

Por otra parte debemos mencionar que estas situaciones generan susceptibilidad en el proceso
de adquisiciones por parte de los administradores del proyecto

Recomendacion

Para la ejecucion de futuros proyectos, se recomienda al Director Ejecutivo Nacional, instruya a
la unidad o area encargada de las operaciones de los Procesos de Contratacién en la modalidad
ANPE, realizar el seguimiento y control adecuado de los documentos de respaldo, y estos a su
vez sean archivados y foliados de acuerdo a normativa vigente. De tal manera de no generar
ninguna susceptibilidad en los procesos de adquisiciones.

4.3 INEXISTENCIA DE CONMPROBANTES CONTABLES

Condicioén

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada del Programa Nacional
de Control de Moscas de la Fruta — PROMOSCA de la gestion 2010, se evidencio la inexistencia
fisica de varios comprobantes con sus respectivos documentos de respaldo registrados en el
mayor contable. Los cuales detallamos a continuacion:

2N R A : e g R S RS Sl S NI i
Cierre y reembolso de fondos entregado varios funcionarios del
SENASAG de Tarija, por viajes realizados a localidades en esa

30/12/2010| EG. 097 regional, scbre trabajo de Mosca de la Fruta, de acuerdo a descargo 18.455,30
y demas documentos de respaldo que se adjuntan.
P/A Ariel Lamas Llanque - COMERCIAL HANKOOK, por concepto

30/122010| EG. 101 de adquisicién de llantas para uso de los vehiculos de uso del 19.800,00

Programa PROMOSCA Tarija, de acuerdo a solicitud, proceso de
adjudicacion y demas documentacion de respaldo que se adjunta.
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P/A Raul Freddy Torrején Chogque - AGROCAMPO, por concepto
de adquisicion de insumos de laboratorio, por la compra de
30/12/2010| EG. 102 | plaguicidas para el programa de Mosca de la Fruta en la Distrital |  8.086,00
Tarija, de acuerdo a solicitud, proceso de adjudicacién y demas
documentacion de respaldo que se adjunta.

Criterio

El art. 24 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (Archivo de
Comprobantes y de Documentos de respaldo, indica lo siguiente:;

“El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean magnéticos o fisico, asi
como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma adecuada, de tal
manera que ofrezca seguridad y facil fiscalizacién, en cumplimiento a normas legales.

Los comprobantes y registros contables son producto de SCI; las transacciones registradas en
los comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias legalizadas.

Causa

Esta situacion se debe al descuido por la Unidad de Contabilidad, ya que no se procedid al
archivo de los comprobantes contables, respaldando asi la integridad de los documentos
contables.

Efecto

Este hecho genera incertidumbre sobre la integridad de las operaciones del programa,
limitdndose a su revision y analisis de tal documentacién y emitir una opinion sobre su
razonabilidad correspondiente.

Recomendacion

Se recomienda al Director Ejecutivo Nacional, instruir a la Unidad de Contabilidad que a futuro,
siga los procedimientos de control respecto a la integridad de la informacion y documentacion
contable suficiente, por otra parte respaldar adecuadamente estos documentos para tener una
informacion confiable en los Estados Financieros.

44 COMPROBANTES CONTABLES SIN FIRMAS POR LOS RESPONSABLES

Condicion

Mediante la revision realizada a los comprobantes contables de gastos de la gestion 2010 del
Programa Nacional de Control de Moscas de la Fruta — PROMQOSCA, se evidencio que estos no
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se encuentran debidamente firmados por los responsables de su elaboracion, revision,
autorizacion y aprobacion. Por lo cual, detallamos a continuacién las observaciones descritas:

Gestion 2010

Para contabilizar los recursos asignados a la
Distrital Beni, para ejecucion de la Difusion y
Capacitacion en Moxos y San Borja,

actividad prevista en el POA 2010, de| /2000 (1)
acuerdo a informe de validacién C.I. ANEF
N°554/10.

02/12/2010 | EG. 005

P/A Sara M. Castillo E.- Lubricantes 1ro de
. Mayo, por concepto de adquisicion de aceite
02/12/2010| EG. 027 | de motor y grasa para uso de los vehiculos | 11.750,00 (1)
del PROMOSCA Cochabamba, de acuerdo
a solicitud, y proceso de adjudicacion.

P/A Carla T. Argote V.- por concepto de
adquisicion de alimentos para el refrigerio de
27/12/2010| EG. 056 |talleres y reuniones del PROMOSCA -| 12.079,00 (1)
Cochabamba, de acuerdo a solicitud,
proceso de adquisicién.

P/A Oscar Caballero Rios, por concepto de
reembolso de viaticos por viajes realizados a
las provincias de Chuquisaca cumpliendo
30/12/2010] EG. 064 | actividades del PROMOSCA en el mes de 5.852,00 (1)
noviembre - 2010, de acuerdo a informes de
viaje, liquidaciones de vidticos y demas
documentacion de respaldo.

P/A Jorge E. Sivila R.- SUSBOL SRL., por
concepto de adquisicion de Trampas y Otros
para el manejo y funcionamiento del
30/12/2010| EG. 068 | PROMOSCA nivel nacional, de acuerdo a| 346.167,00 (1)
solicitud, proceso de adquisicion
ANPE/SENASAG/PROMOSCA N°01/2010
(Segunda Convocatoria)

P/A Jorge E. Sivila R. - SUSBOL S.R.L., por
concepto de adquisicion de feromonas vy
atrayentes para el manejo del PROMOSCA
a nivel nacional, de acuerdo a solicitud,

proceso de adquisicion 245,905,40 (1).(2).3).(4)
ANPE/SENASAG/PROMOSCA N°02/2010
(segunda convocatoria) y demas
documentacion de respaldo. )
P/A Alfredo Saire R. - Import - Export Luis
Alfredo, por concepto de adquisicion de
llantas para uso de los vehiculos del

PROMOSCA Pando, de acuerdo a solicitud, | 1&-490.00 (1)
proceso de adjudicaciéon y demas
documentacién de respaldo que se adjunta.

30/12/2010| EG. 069

30/12/2010 | EG. 074
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30/12/2010

EG:

079

P/A  Fortunato Rojas Rodriguez, por
concepto de reembolso de viaticos por viajes
realizados a las localidades de
Cochabamba, cumpliendo actividades del
PROMOSCA, en los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre, de
acuerdo a informes de viaje, liquidaciones de
viaticos y demas documentacién.

5.645,00

(1.4

30/12/2010

EG.

082

P/A Varios Funcionarios de la Dist. Tarija,
por viaje a Cochabamba y diferentes
localidades de  Tarija, cumpliendo
actividades del PROMOSCA, en los meses
de noviembre y diciembre, de acuerdo a
informes de viaje, liquidaciones de viaticos y
demas documentacion de respaldo .

18.530,00

(1.(2).(4)

30/12/2010

EG.

087

P/A Varios Funcionarios de la Dist
Chuquisaca, por viaje a provincias de esa
regional cumpliendo actividades  del
PROMOSCA, en el mes de diciembre, de
acuerdo a informes de vigje, liquidaciones de
viaticos y demas documentacion de respaldo
que se adjunta.

10.592,00

(1.(2.(4)

30/12/2010

EG.

088

Cierre y reembolso de fondos entregado a la
Ing. Monica Jurado Nery - ENTOMOLOGA
DPTAL. DE TARIJA, de los fondos
entregado en Cpte. N° 9, por viajes
realizados a localidades en esa regional,
sobre trabajo de Mosca de la Fruta, de
acuerdo a descargo y demas documentos de
respaldo gue se adjuntan.

6.193,00

(1).(4)

30/12/2010

EG..

088

Cierre y reembolso de fondos entregado a la
Ing. Ménica Jurado Nery - ENTOMOLOGA
DPTAL. DE TARIJA, de los fondos
entregado en Cpte. N° 9, por viajes
realizados a localidades en esa regional,
sobre trabajo de Mosca de la Fruta, de
acuerdo a descargo y demas documentos de
respaldo que se adjuntan.

11.800,00

30/12/2010

EG.

089

P/A Varios Funcionarios de la Dist. La Paz,
por viaje a provincias de esa regional
cumpliendo actividades del PROMOSCA, en
el mes de diciembre, de acuerdo a informes
de viaje, liquidaciones de viaticos y demas
documentacién de respaldo que se adjunta.

9.374,00

(1.(2).(4)

30/12/2010

EG.

092

Cierre de fondos entregado al Ing. Aldo
Condori Fernandez, de los fondos entregado
en Cpte. N° 9, por viajes realizados a
localidades en esa regional, sobre trabajo de
Mosca de la Fruta, de acuerdo a descargo y
demas documentos de respaldo que se
adjuntan.

5.629,00

(1).(2).(4)

Gestién 2011
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19/10/2011

CT

015

Cierre del Activo Fijo Diferido asignado a
Estacion de Servicios Panamericano, por la
provision de combustibles a las movilidades
del Programa PROMOSCA de la distrital
Tarija con recursos Promosca, segun
descargo en CITE-SENASAG/TJA/ADM
0198 y demas documentacién de respaldo
que se adjunta.

1.500,00

(1

31/10/2011

CcT

016

Cierre saldo del Activo Diferido asignado a
INVERSIONES JANA S.A., por la provision
de combustibles a las movilidades del
Programa PROMOSCA de la Distrital
Chuquisaca, con recurso Promosca, segun
descargo en CITE-SENASAG/ADM - CHU N°
379111y demas documentacion de respaldo
que se adjuntan.

1.642,05

(1)

31/10/2011

CcT

017

Cierre del Activo Diferido asignado a Estacion
de Servicios El Paltal, por la provisién de
combustibles a las movilidades del Programa
PROMQSCA de la Distrital Pando, con
recurso Promosca, segun descargo en
CI/SENASAG-AEF N° 1024/11 y demés
documentacién de respaldo gue se adjuntan.

935,00

(1)

14/12/2011

CT

021

Cierre del Activo Diferido asignado a Estacion
de Servicios INVERSIONES JANA S.A. Por
la provisibn de combustibles a las
movilidades del Programa PROMOSCA de la
Distrital Chuquisaca, con recurso Promosca,
segun descargo en
CI/SENASAG/ANEF/1348/11 y  demaés
documentacién de respaldo

1.499,74

(M.

30/12/2011

CT

025

Descargo de fondos en avance vy
devengamiento de las obligaciones por
retencién del 13% sobre viaticos, a
funcionarios del Senasag, por viajes oficiales
por el SENASG, sobre Mosca de la Fruta, de
acuerdo a documentacion de respaldo que se
adjuntan.

95,00

(M

13/10/2011

CE

024

P/Justo Mollinedo Uriarte - MAQUICENTER
MOLLINEDO, por confeccién de chalecos y
gorras para la Unidad de Sanidad Vegetal, de
acuerdo a solicitud de cancelacion Cl - ENBS
- 615/2011 proceso de contratacion y demas
documentos que se adjuntan.

13.000,00

(1)

28/12/2011

CE

052

P/Edgar Ruiz Alcazar - CENTRO
COMERCIAL SAID, por la compra de telas y
bandas elasticas para el programa de
PROMOSCA, de acuerdo a solicitud en Cl -
ENBS - 898 /2011 y demas documentos que
se adjuntan.

9.344,00

(M
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Devengamiento del pago a Edgar Montero
Kenapp - TECNOSIS, por compra de dos
computadoras y una impresora para el
28/12/2011| CE 057 |programa del PROMOSCA en la Unidad| 24.251,00 (1)
Nacional de Sanidad Vegetal, de acuerdo
solicitud, proceso y conformidad en CI-
SENASAG-ENBS - 919/ 2011.

Devengamiento de la obligacién del pago a
W & D. por sus servicios de impresién de
afiches, calendarios y Tripticos del programa
28/12/2011| CE 060 |PROMOSCA, para la Unidad de Sanidad| 61.650,00 (1),(2),(3),(4)
Vegetal, de acuerdo solicitud, proceso y
conformidad en Cl- SENASAG-ENBS - 930 /
2011,

Devengamiento de la obligacion por cancelar
a la Sra. Pamela Shirley Tumiri Cocha, por
adquisicion de una mesa c/conglomerado
forro Formica, para la Distrital Chuquisaca,
de acuerdo solicitud, proceso y demas
documentos que se adjunta.

28/12/2011| CE 063 500,00 M

P/contabilizar el pago directo realizado en
fecha 03 de junio de 2011 a la empresa
Bedoya y Asociados, LTDA., por el trabajo de
Auditoria Externa Especial al Proyecto
"Programa Nacional de Control de Moscas de
la Fruta" a diciembre 31, 2007 y 2006 de
acuerdo a comprobante preventivo N° 185 y
documentacién adjunta.

28M12/2011| CE 066 94.000,00 (1).(2)

Firmas Faltantes:

1. Director General Ejecutivo.

2. Jefe Nacional de Asuntos Administrativos y Financieros.
3. Encargado Nacional del Area Financiera.

4. Contador General

Criterio

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada Titulo I, capitulo |, articulo 24
(Archivo de comprobantes contables y de documentacion de respaldo), sefiala en su segundo
parrafo que: “Los comprobantes y registros contables del SCI; las transacciones registradas en
los comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias legalizadas”.

Asimismo, las Normas Contables establecen que “Los Estados Financieros basicos y los
Estados de Cuenta e informacién complementaria deben estar firmados, identificando nombres
y cargos, por el Gerente General por el Contador General, en ejercicio a la fecha de la emision
de los mismos”.
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Causa

Lo anterior surge a consecuencia de que la Unidad de Contabilidad no exige las firmas de
revision, autorizacion y aprobacién en los comprobantes antes de proceder a su registro.
Asimismo, por descuido del mismo ya que no algunos comprobantes se encuentran sin firmas
de su elaboracion.

Efecto

Lo citado anteriormente, puede ocasionar susceptibilidades respecto a la valides o legalidad de
los comprobantes contables, ya que es necesario que estén debidamente firmados, puesto que
las firmas demuestran la adecuada y oportuna supervision de los mismos.

Recomendacion

Para futuros proyectos, el Director Ejecutivo Nacional, debe instruir a la unidad o area Financiera,
proceder a validar la informacion registrada mediante las firmas de los responsables en los
comprobantes, asimismo debera instruir a la unidad de Contabilidad, que previo al registro
contable de los comprobantes exija como requisito indispensable las firmas de revision,
autorizacion y aprobacion, ademas se exija que la documentacion sustentatoria se encuentre
adecuadamente presentada.

4.5 INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO EN LOS COMPROBANTES
CONTABLES

Condicion

Mediante a la revision realizada de la documentacion disponible y la muestra analizada de los
comprobantes contables desde la gestion 2006 al 2011 del Programa Nacional de Control de
Moscas de la Fruta — PROMOSCA, se observo la insuficiente documentacion de respaldo de los
comprobantes, incumpliendo la normativa legal establecida. El detalle de los comprobantes
observados se muestra a continuacion:

Gestién 2006

Pago a Compania Técnica y Comercial SRL.,
27/12/2006 | CT. 014 |COMTEC, por la adquisicibn de un 54.740,00 (1)
estereoscopio y un microscopio binocular.

Pago por la adquisicién de 10 televisores
20/12/2006 | CT. 015 | pantalla plana de 29 pulgadas y 9 impresoras 34.974,00 (2)
laser marca hp 1320
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29/12/2006

CT.

015

Pago a PROYECTA... tu mejor imagen de
Karina Davila, Adquisicion de 10 televisores
pantalla plana marca LG y 9 impresoras laser
marca HP 1320, bienes que seran usados en
PROMOSCA, se adjunta facturas y demas
documentacién que respalda el proceso.

35.094,60

2

29/12/2006

CT.

020

Pago parcial a la empresa SUSBOL SRL.
(Jorge E. Sivila Rendon) adquisicion de
800trampas MC Phail, 5000 trampas Jackson
c/gancho; 10883 pisos adhesivos p/trampas
Jackson y 10000 canastilas para ser
utilizados en PROMOSCA, se adjunta factura
nro. 004 y demas documentacion.

185.953,00

(1).(2).(3).(4),

(5).(7).(8)

29/12/2006

CT.

022

Pago a COMSYS COMPUTER SISTEMS,
adquisicion de 16 equipos de computacion y
18 Flas Memory p/ para ser utilizados en el
programa PROMOSCA, se adjunta la factura
nro.17538, contrato y demas documentacion
que respalda esta contratacion.

197.869,00

(1).(2).(3).
(4).(5).(8)

27/12/2006

CT.

014

Pago a compaiia técnica y comercial srl.,
comtec, por la adquisicion de un
estereoscopio y un microscopio binocular.

54.740,00

(M

22/09/2006

CT.

026

Pago a Exeni eventos, por promocién del
programa nacional de control de moscas en la
fruta.

4.000,00

(1.(2).(3)

31/12/2006

CT.

033

Pago parcial a la empresa SUSBOL SRL.
(JORGE E. Sivila Rendon) adquisicion de
800trampas MC Phail, 5000 trampas Jackson
c/gancho; 10883 pisos adhesivos p/trampas
Jackson y 10000 canastillas para ser
utilizados en PROMOSCA, se adjunta factura
nro. 004 y demas documentaciéon que
respalda el proceso de contratacion.

202.846,33

(1).(2).(3),
(4), (5).(7)

24/08/2006

EG.

001

Pago a diario el Deber SRL., publicacién
(27/08/20086) expresiones de interés p/proveer
insumos agropecuarios se adjunta
documentacion  respaldatoria de esta
transaccion, PROMOSCA.

1.649,69

(1.(2).(3)

05/12/2006

EG

002

Pago a editores Asociados S.A. publicacion
en el periédico La Prensa (24/09/2006)
licitacién publica para provision 22 vehiculos y
equipos de computacién, se adjunta factura
Nro.013786-

644,00

(1).(2).(3)

13/11/2008

EG.

003

Pago a direccion nacional de Comunicacién
social Mi-Pres., Publicacién en
gaceta(04/10/06) licitacion ~ publica  para
adquisicién de vehiculos y equipos de
computacion e impresoras, se adjunta
documentacién respaldatoria, PROMOSCA,

1.304,10

(1.(2).(3).(7)
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03/11/2006 | EG.

(00}

Pago a representaciones turisticas (Bolivia)
S.A. concepto pasaje SCRZ TDD viaje
realizado por Aurelio Callata.

536,00

03/11/2006 | EG.

006

Pago a editores Asociados S.A. Publicacion
en el periddico la prensa en fecha 22/10/2008,
licitacién publica nacional.

644,00

07/11/2006 | EG.

007

Pago a representaciones Turisticas, concepto
pasaje aéreo TDD-SCRZ LPZ-TJ-SCRZ, viaje
realizado ing. Aurelio Callata, coordinador
Promosca, se adjunta documento de
cobranza nro. 300380-300366 y demas
documentacién  respaldatoria, programa
nacional de control de moscas de la fruta.

2.591,00

(©)

20/11/2006 | EG.

009

Pago a representaciones turisticas S.A.
pasaje aéreo S.C. TJ. William Vasquez, Pedro
Zabaleta, se adjunta documentos de cobranza
y demas respaldo de esta transaccion.

2.390,00

(1.(3)

24/11/2006

EG:

012

Pago por la adquisicién de 7 proyectores
marca EPSON 76 C.

63.675,50

(1

27/11/2006 | EG.

013

Pago a EMPACAR S.A., adquisicion 109 cajas
papel carta y 71 cajas tamafo oficio, material
gue sera distribuido en oficinas distritales del
programa nacional de Control de moscas de
la fruta, se adjunta factura nro. 7838 y demas
respaldo de la contratacion.

47.776,75

(8)

29/12/2006 | EG.

023

Pago a MUNDO PC de Cristian Daniel Rivero,
compra una impresora Epson C87 (lote 4) y un
scanner Epson V100P (lote 6)p/ser utilizados
en el programa PROMOSCA, se adjunta
respaldo y demdas respaldo de esta
contratacion.

3.303,80

(1).(2).(4).(5)

08/05/2006 | EG.

031

Pago a tropical Tours, concepto 5 pasajes
aéreos y un cambio de fecha a nombre del Lic.
William Vasquez F.adm. UNADE e Ing. Jaime
Morales, encargado Dptal. Sanidad Vegetal

SENASAG, se adjuntan notas de cobranza.

4,710.00

@)

Gestién 2007

26/04/2007 | EG.

004

Pago a empresa SUSBOL SRL., por la
adquisicion de 995 trampas de McPhail, 4055
trampas jackson c¢/gancho, 13507 pisos
adhesivos para trampas jackson y 638
canastillas que seran utilizados en el Progr.
Nacional de Control de Moscas de la Fruta.

185.953,68

(1)

25/06/2007 | EG.

014

Pago a Compafiia Técnica y Comercial SRL
(COMTEC), por la adquisicibn de un
microscopio Binocular modelo BA300 para ser

29.790,00
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utilizado en el programa Nacional de Control
de Moscas de la fruta.

17/07/2007

EG.

026

Pago a representaciones Turisticas (Bolivia)
S.A. pasajes aereo, rutas LPZ-TJ, SCRZ-TJ,
TDD-TJ, CBBA-TJ y viceversa.- corresponde a
funcionarios del SENASAG que participaron
en el Taller Nacional de coordinacién realizado
en Tarija.- Se paga también pasaje a favor de
Grover Mealla TJ-SCRZ-TJ.

22.483,00

(1.2

24/08/2007

EG.

050

Pago de SOUTHTEC DE BOLIVIA SRL., por la
adquisicion de 18 cartuchos, tintas para
impresoras Epson Stylus C87 Plus T0621-632-
633-634, y pago a COMSYS Computer System
adquisicion de 10 Toner HP Q5949A y 10
Toner Brother MFC 7220 para ser utilizado en
oficinas del Programa Nacional de Control de
Moscas de la Fruta.

13.481,10

(1)

07/09/2007

EG.

053

Pago a Edwin Ivan Villanueva Rowe-STD
Servicio en Tecnologia Dominio. Adquisicién
de un computador portatil DELL inspiron 6400
Core Duo T200 2.0 GHZ, 4MB Cache, 1.6
BRAM, 1206 B disco duro, grabador DVD-
CD/RW, video, maletin y mouse éptico.

14.800,00

(1)

07/09/2007

EG.

065

Pago a PROYECTA de Karina Rita Davila
Melean, adquisicion de 7 Camaras fotografias
marca Sony, modelo W35, 56 Mb, bateria,
cables y 7 estuches para camara Sony.

17.864,00

(1

08/10/2007

EG.

067

Pago a Formas & Tendencias: 4 escritorios, 16
escritorios medianos, 10 estantes y 1 mesa
para reuniones, segun facturas N° 01829-
01830.

59.049,25

(1).(6)

08/10/2007

EG.

067

Pago a Atlantica Muebles & Construcciones:
20 sillones semi ejecutivos, 8 sillas para visita
y 12 sillas para mesa de reunién, segun factura
N° 08322.

29.574,00

(1).(6)

23/10/2007

EG.

083

Pago a Libreria Guingui, por la adquisicion
material de escritorio (archivadores, estiletes,
revisteros, etc.) segun factura N° 79977/86.

22.885,30

(1.2

16/11/2007

EG.

100

Pago a representaciones Turisticas (Bolivia)
S.A., pasajes aéreo Rutas TJ-CBBA-TDD,
CBBA-TDD, TDD-CBBA, SUCR-SCRZ, TDD-
SCRZ-TDD, TJ-CBBA-COBIJ.- Corresponde a
varios funcionarios, viajes a cumplir
actividades del Promosca.

27.776,00

(1.(2)

1211212007

EG.

129

Pago a Edwin Ivan Villanueva, propietario de
"STD Servicios en Tecnologia Dominio", por
concepto de instalacién, cableado red
telefonica - internet en of. Promosca Tarija.-

19.984,50

(1.2)

12/12/2007

EG.

130

Pago a representaciones turisticas (Bolivia)
S.A., pasajes aéreo Rutas TJ-CBBA-LPZ, TJ-
SCRE, TJ-CBBA-TJ, TJ-LPZ, TDD-SCRZ,
LIM-SCRZ, .- Corresponde a varios
funcionarios, viajes a cumplir actividades del
Promosca.

21.366,87

(1)

26/12/2007

EG.

139

Pago a Empresa Ovando S.A. saldo segun
contrato, adquisicién de 22 camionetas
Mitsubishi tipo Triton doble cabina, modelo

3.614.494,00

(1)

25




&

Auditores intagrados GL S,
Consultora de Empresas

INFORME SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO AL CIERRE DEL
PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE MOSCAS DE LA FRUTA -

“PROMOSCA”

KB5TNJNMEL, para el Programa Nacional de
Control de Moscas de la Fruta. Se adjuntan
facturas, actas de entrega, contrato y demas
documentacién que respalda esta
contratacién.

Gestion 2010

02/12/2010

3

Distrital Beni, para ejecucion de la Difusion y
Capacitacion en Moxos y San Borja, actividad
prevista en el POA 2010, de acuerdo a informe
de validacién C.I. ANEF N°554/10.

Para contabilizar los recursos asignados a la

7.758,00

©)

13/12/2010

EG.

033

Para contabilizar el reconocimiento de los
gastos operativos y de funcionamiento del
PROMOSCA Beni, de acuerdo a solicitud,
informe Cl. ANEF N°516/10.

8.152,00

()

30/12/2010

EG.

068

P/A Jorge E. Sivila R.- SUSBOL SRL., por
concepto de adquisicion de Trampas y Otros
para el manejo y funcionamiento del
PROMOSCA nivel nacional, de acuerdo a
solicitud, proceso de adquisicién
ANPE/SENASAG/PROMOSCA  N°01/2010
(Segunda Convocatoria)

346.167,00

(6)

30/12/2010

EG.

069

P/A Jorge E. Sivila R. - SUSBOL S.R.L., por
concepto de adquisicién de feromonas vy
atrayentes para el manejo del PROMOSCA a
nivel nacional, de acuerdo a solicitud, proceso
de adquisicion
ANPE/SENASAG/PROMOSCA  N°02/2010
(segunda convocatoria) y demas
documentacién de respaldo.

346.605,40

(1).(2),(4).(9)

30/12/2010

EG.

074

P/A Alfredo Saire R. - Import - Export Luis
Alfredo, por concepto de adquisicion de llantas
para uso de los vehiculos del PROMOSCA
Pando, de acuerdo a solicitud, proceso de
adjudicacion y demés documentacion de
respaldo que se adjunta.

18.490,00

3)

30/112/2010

EG.

087

P/A  Varios Funcionarios de la Dist.
Chuquisaca, por viaje a provincias de esa
regional cumpliendo  actividades  del
PROMOSCA, en el mes de diciembre, de
acuerdo a informes de viaje, liquidaciones de
viaticos y demdas documentacién de respaldo.

10.592,00

30/12/2010

EG.

089

P/A Varios Funcionarios de la Dist. La Paz, por
viaje a provincias de esa regional cumpliendo
actividades del PROMOSCA, en el mes de
diciembre, de acuerdo a informes de viaje,
liguidaciones de vidticos y demas

documentacién de respaldo que se adjunta.

9.374,00

(3)
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Cierre de fondos entregado al Ing. Aldo
Condori Fernandez, de los fondos entregado
en Cpte. N° 9, por viajes realizados a
30/12/2010| EG. 092 |localidades en esa regional, sobre trabajo de 5.629,00 (1).(3)
Mosca de la Fruta, de acuerdo a descargo y
demas documentos de respaldo que se
adjuntan.

Gestion 2011

Cierre del Activo Fijo Diferido asignado a
Estacion de Servicios Panamericano, por la
provision de combustibles a las
movilidades del Programa PROMOSCA de
la distrital Tarija con recursos Promosca,
segun descargo en CITE-
SENASAG/TJA/ADM 0198 y demas
documentacion de respaldo que se adjunta.
Cierre saldo del Activo Diferido asignado a
INVERSIONES JANA S.A., por la provision
de combustibles a las movilidades del
Programa PROMOSCA de la Distrital 164205 (1)
Chuquisaca, con recurso Promosca, segin R
descargo en CITE-SENASAG/ADM - CHU
N° 379 / 11 y deméas documentacion de
respaldo que se adjuntan.

Cierre del Activo Diferido asignado a
Estacion de Servicios El Paltal, por la
provision de combustibles a las
movilidades del Programa PROMOSCA de 935 00 (1)
la Distrital Pando, con recurso Promosca, '
segin descargo en CI/SENASAG-AEF N°
1024/11 y demas documentacién de
respaldo que se adjuntan.

Cierre del Activo Diferido asignado a
Estacién de Servicios INVERSIONES
JANA S.A. Por la provision de combustibles
a las movilidades del Programa
14/12/2011| CT 021 |PROMOSCA de la Distrital Chuquisaca, 1.499,74 (1)
con recurso Promosca, segun descargo en
CI/SENASAG/ANEF/1348/11 y demas
documentacion de respaldo que se
adjuntan.

Devengamiento de la obligacion del pago a
W & D. por sus servicios de impresion de
afiches, calendarios y Tripticos del
28/12/2011| CE 060 | programa PROMOSCA, para la Unidad de 61.650,00 (9)
Sanidad Vegetal, de acuerdo solicitud,
proceso y conformidad en Cl- SENASAG-
ENBS - 930/ 2011.

19/10/2011| CT 015 1.500,00 (1)

31/10/2011| CT 016

31/10/2011| CT 017
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Devengamiento de la obligacién por
cancelar a la Sra. Pamela Shirley Tumiri
Cocha, por adquisicibn de una mesa
28/12/2011| CE 063 |c/conglomerado forro Formica, para la 500,00 (7)
Distrital Chuguisaca, de acuerdo solicitud,
proceso y demas documentos que se
adjunta.

P/contabilizar el pago directo realizado en
fecha 03 de junio de 2011 a la empresa
Bedoya y Asociados, LTDA., por el trabajo
de Auditoria Externa Especial al Proyecto

"Programa Nacional de Control de Moscas £4.000,00 (1).(2).(3).(6)
de la Fruta" a diciembre 31, 2007 y 2006 de
acuerdo a comprobante preventivo N° 185
y documentacién adjunta.

28/12/2011| CE 066

Documentos Faltantes:

No se evidencio la Certificacion Presupuestaria.

Falta de la Solitud de compra.

Inexistencia de la Orden de Pago.

No se evidencio las tres cotizaciones respectivas.

No se adjunta el cuadro comparativo de precios.
Inexistencia del contrato suscrito por la compra y/o servicio.
No se evidencio la respectiva factura.

No presenta el acta de recepcion del bien.

No se evidencio documentacién de respaldo.

CONON LN~

Criterio

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada Titulo Il, capitulo |, articulo 24
(Archivo de comprobantes contables y de documentacion de respaldo), sefiala en su primer
parrafo “El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean magnéticos o
fisicos, asi como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma
adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y facil localizacion, en cumplimiento a normas

legales”.

Asimismo, en su parrafo segundo indica: “Los comprobantes y registros contables del SCI; las
transacciones registradas en los comprobantes contables, deben estar suficientemente
respaldadas por contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o
copias legalizadas”

Causa

Los hechos descritos no permiten contar con documentacion e informacién integra sobre las
operaciones examinadas, dificultando las labores de control externo posterior y restando
transparencia dichas operaciones.
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Efecto

La ausencia de estos documentos en los comprobantes de gastos crea susceptibilidad sobre la
forma en que el Programa Nacional de Control de Moscas de la Fruta — PROMOSCA, realizo
los gastos correspondientes debido a que no existe constancia documentada, de que estos
gastos hayan cumplido con lo dispuesto en Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

Integrada.

Recomendacion

Para futuros proyectos, el Director Ejecutivo Nacional, instruya a la unidad o area financiera y
unidad de Contabilidad que antes de realizar el registro de los gastos por Compras y/o Servicios
se percate y verifique que toda la documentacién sea competente y suficiente para respaldar
los gastos.

4.6 INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO EN LA CUENTA DE PASAJES Y
VIATICOS

Condicién

De la revision efectuada de los comprobantes contables correspondiente a la cuenta de pasajes

y viaticos, observamos que no cuentan con la documentacién suficiente que respalde los
descargos presentados, el detalle de los comprobantes observados se muestra a continuacion:

Gestion 2006

Pago a representaciones turisticas (Bbhwa)

DartAi2006| EG. | bog |4\ wonceplo pasaje SCRZ TRD viaje 536,00  (1.(2.(3)
realizado por Aurelio Callata.

Pago a representaciones Turisticas,
concepto pasaje aéreo TDD-SCRZ LPZ-
TJ-SCRZ, viaje realizado ing. Aurelio
Callata, coordinador PROMOSCA, se
adjunta documento de cobranza nro.
300380-300366 y demas documentacion
respaldatoria, programa nacional de control
de moscas de la fruta.

07/11/2006 | EG. | 007 2.591,00 (1).(2),(3)
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20/11/2006

EG.

009

Pago a representaciones turisticas S.A.
pasaje aereo S.C. TJ. Wiliam Vasquez,
Pedro Zabaleta, se adjunta documentos de
cobranza y demas respaldo de esta
transaccion.

2.390,00

(1.(2).03)

08/05/2006

EG.

031

Pago a tropical Tours, concepto 5 pasajes
aéreos y un cambio de fecha a nombre del
Lic. William Vasquez F. adm. UNADE e Ing.
Jaime Morales, encargado Dptal. Sanidad
Vegetal SENASAG, se adjuntan notas de
cobranza.

4,710.00

(1.(2).3)

Gestion 2007

17/07/2007

EG.

026

‘Pagc; a

(Bolivia) S.A. pasajes aéreo, rutas LPZ-TJ,
SCRZ-TJ, TDD-TJ, CBBA-TJ y viceversa.-
corresponde a funcionarios del SENASAG
que participaron en el Taller Nacicnal de
coordinacién realizado en Tarija.- Se paga
también pasaje a favor de Grover Mealla
TJ-SCRZ-TJ.

22.483,00

(1).(2.3)

16/11/2007

EG.

100

Pago a Representaciones Turisticas
(Bolivia) S.A., pasajes aéreo Rutas TJ-
CBBA-TDD, CBBA-TDD, TDD-CBBA,
SUCR-SCRZ, TDD-SCRZ-TDD, TJ-CBBA-
COBW.- Corresponde a varios
funcionarios, viajes a cumplir actividades
del Promosca.

27.776,00

(1.3)

12/12/2007

EG.

130

Pago a Representaciones Turisticas
(Bolivia) S.A., pasajes aéreo Rutas TJ-
CBBA-LPZ, TJ-SCRE, TJ-CBBA-TJ, TJ-
LPZ, TDD-SCRZ, LIM-SCRZ,.-
Corresponde a varios funcionarios, viajes a

cumplir actividades del Promosca.

21.366,87

(1.3)

Gestion 2010

02/12/2010

EG.

Para contabilizar los recursos asignados a
la Distrital Beni, para ejecucién de la
Difusion y Capacitacion en Moxos y San
Borja, actividad prevista en el POA 2010,
de acuerdo a informe de validacion C.I.

ANEF N°554/10.

7.758,00
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13/12/2010

EG.

033

Para contabilizar el reconocimiento de los
gastos operativos y de funcionamiento del
PROMOSCA Beni, de acuerdo a solicitud,
informe Cl. ANEF N°516/10.

8.152,00

(4)

29/12/2010

EG.

059

P/A Andrés Torrez A. , por concepto de
reembolso de viaticos por viajes realizados
a las provincias de Chuquisaca,
cumpliendo actividades de PROMOSCA en
los meses de septiembre, octubre, vy
noviembre - 2010, de acuerdo a informes
de viaje, liquidaciones de viaticos y demas
documentacion de respaldo.

5.643,00

(1.(3)

30/12/2010

EG.

064

P/A Oscar Caballero Rios, por concepto de
reembolso de viaticos por viajes realizados
a las provincias de Chugquisaca cumpliendo
actividades del PROMOSCA en el mes de
noviembre - 2010, de acuerdo a informes
de viaje, liquidaciones de viaticos y demas
documentacién de respaldo.

5.852,00

30/12/2010

EG.

079

P/A  Fortunato Rojas Rodriguez, por
concepto de reembolso de viaticos por
viajes realizados a las localidades de
Cochabamba, cumpliendo actividades del
PROMOSCA, en los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre, de
acuerdo a informes de viaje, liquidaciones
de viaticos y demas documentacion.

5.645,00

(1.(3)

30/12/2010

EG.

082

P/A Varios Funcionarios de la Dist. Tarija,
por viaje a Cochabamba y diferentes
localidades de  Tarija, cumpliendo
actividades del PROMOSCA, en los meses
de noviembre y diciembre, de acuerdo a
informes de viaje, liquidaciones de viaticos
y demas documentacion de respaldo que
se adjunta.

18.630,00

(1).(2).(3)

30/12/2010

EG.

086

P/A Carlos A Ayma Guanaco, por
concepto de reembolso de viaticos por
vigjes realizados a Cochabamba vy
localidades de  Oruro, cumpliendo
actividades del PROMOSCA, en los meses
de octubre, noviembre y diciembre, de
acuerdo a informes de viaje, liquidaciones
de viaticos y demas documentacion de

7.320,00

(1.3

30/12/2010

EG.

087

respaldo.

P/A Varios Funcionarios de la Dist.
Chuquisaca, por viaje a provincias de esa
regional cumpliendo actividades del
PROMOSCA, en el mes de diciembre, de
acuerdo a informes de viaje, liquidaciones
de viaticos y demas documentacién de
respaldo que se adjunta.

10.592,00

(1.(3)
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Cierre y reembolso de fondos entregado a
la  Ing. Monica Jurado Nery -
ENTOMOLOGA DPTAL. DE TARIJA, de
los fondos entregado en Cpte. N° 9, por

viajes realizados a localidades en esa RA9500 (.3)
regional, sobre trabajo de Mosca de la
Fruta, de acuerdo a descargo y demas
documentos de respaldo que se adjuntan.

30/12/2010| EG. 0gs8

P/A Varios Funcionarios de la Dist. La Paz,
por viaje a provincias de esa regional
cumpliendo actividades del PROMOSCA,
30/12/2010| EG. 089 |en el mes de diciembre, de acuerdo a 9.374,00 (1),(3)
informes de viaje, liquidaciones de viaticos
y demas documentacion de respaldo que
se adjunta.

Cierre de fondos entregado al Ing. Aldo
Condori Fernandez, de |los fondos
entregado en Cpte. N° 9, por vigjes
30/12/2010| EG. 092 |realizados a localidades en esa regicnal, 5.629,00 (1),(3)
sobre trabajo de Mosca de la Fruta, de
acuerdo a descargo y demas documentos
de respaldo que se adjuntan.

Cierre y reembolso de fondos entregado
varios funcionarios del SENASAG de
Tarija, por viajes realizados a localidades

en esa regional, sobre trabajo de Mosca de L (1.3)
la Fruta, de acuerdo a descargo y demas
documentos de respaldo que se adjuntan.

30/12/2010| EG. 097

Documentos Faltantes:

1. Viaticos y/o Pasajes otorgados incumpliendo lo presupuestado.

2 Falta de la solitud de viaje.

3. No se evidencio las facturas como respaldo de los viajes realizados.
4, Comprobante sin documentacién de respaldo.

Criterio

El Decreto Supremo N° 21531 del 29 de junio de 1995, Reglamento del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado. Menciona en su Art. 1; inciso g) Los viaticos y
gastos de representacion sujetos a rendicion de cuenta documentada debidamente respaldados
con facturas, notas fiscales o documentos equivalentes de origen nacional o extranjero, siempre
que se refieren a gastos relacionados con la actividad de la empresa u organismo que los aboné
y que, en caso de existir un saldo, el mismo sea devuelto.

Los viaticos y gastos de representacion que se cancelan segun escala de montos fijos por dia,
y que no cumplen los requisitos establecidos en el parrafo precedente estan alcanzados por
este impuesto, quedando su aplicacion sujeta a lo que establezca la Resolucion Ministerial que
al efecto emita el Ministerio de Hacienda
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Al respecto, el Reglamento para el pago de Viaticos y Pasajes emitida en el mes de enero de
2002, menciona lo siguiente en su capitulo Ill (De la vigencia y Escala de Viaticos) en su articulo
sexto.- La escala de viaticos que debe aplicarse a todas las fuentes de financiamiento sera la
escala vigente para el Sector Publico, en funcion a la Resolucién Ministerial No. 57 del 12 de
noviembre de 1993 de acuerdo al siguiente detalle.

“INTERNACIONAL

3ra Categoria 160
4ta Categoria 100

Sta Categoria 55

Asimismo, el Reglamento para el pago de Viaticos y Pasajes emitida en el mes de enero de
2002, menciona lo siguiente en su capitulo V (Presentacion de Descargos) en su articulo décimo
segundo.- Los documentos que el servidor publico del SENASAG puede presentar como
descargo son:

¢ Documentos originales de la invitacién, citacion, o algin documento que evidencie la
necesidad de que el funcionario realice el viaje.

e Pases a bordo u otros boletos de viajes.

¢ Viajes por tierra y en medio de transporte externo a la institucion; se requiere de los boletos
utilizados, para aquellos casos en que el transporte utilizado no cuente con boletos, sera
necesario un recibo en el cual se acredite el nombre del viajero, el itinerario, el monto del
pasaje, el nombre y el carnet de identidad de |la persona que recibe el pago del transporte.

o Facturas de descargo de viaje en comisién que presenten los profesionales, deben guardar
relacion con el viaje en comisidn. En consecuencia Unicamente se recibird facturas de:
Gastos de alimentacion, hospedaje, derecho de embarque (servicio de aeropuerto) y
transporte; no se aceptan facturas de prendas de vestir, electrodomésticos, gasolina,
materiales de construccién y otros.

Causa

Lo anterior, se debe a que no se aplica procedimientos de control de la documentacién que
respalda los registros contables asegurandose que estos se encuentren documentadas
suficientes y competentes.

Efecto

La ausencia de estos documentos en los comprobantes contables crea susceptibilidad sobre la
forma en que la Administraciéon del Programa Nacional de Control de Moscas de la Fruta —
PROMOSCA, realizo los gastos correspondientes debido a que no existe constancia
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documentada, de que los gastos por concepto de viaticos y pasajes hayan sido en beneficio del
Programa.

Recomendacion

Para la ejecucion de futuros proyectos, el Director General Ejecutivo debera instruir, a través de
la Jefatura Nacional de Administracién y Finanzas, al Coordinador Nacional del Programa,
instruir a la Unidad de Contabilidad, que antes de realizar el registro de los gastos se percate y
verifique que toda la documentacién sea competente y suficiente para respaldar el gasto.

4.7 OBSERVACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION Y CONTROL DEL USO DE
COMBUSTIBLES

Condicion

De la revision efectuada sobre el muestreo analizado, se pudo evidenciar la insuficiente
documentacién de respaldo y el inadecuado control del uso de combustibles, el detalle de
nuestras observaciones a manera de ejemplo se muestra a continuacion:

Gestion 2011

Cierre del Activo Fijo Diferido asignado a
Estacion de Servicios Panamericano, por
la provision de combustibles a las
movilidades del Programa PROMOSCA

. Formularios de Bitacoras

sin firmas por los
responsables.

. No se evidencio la factura

Promosca, segun descargo en CITE-
SENASAG/ADM - CHU N° 379 / 11 y
demas documentacion de respaldo que se
adjuntan.

19/10/2011| CT 015 |de la distrital Tarija con recursos| 1.500,00
Promosca, segun descargo en CITE- g?rs 4"6n derinrzgtr?tocticializ
SENASAG/TJA/ADM 0198 y demas Bs’ 1500 por la
documentacion de respaldo que se d' ""6 d
adjunta. adquisicion e
combustible.
. Formularios de Bitacoras
sin  firmas por los
Cierre saldo del Activo Diferido asignado a responsables.
INVERSIONES JANA SA, por la
provision de combustibles a las . No se evidencio la factura
movilidades del Programa PROMOSCA correspondiente de Bs.
31/10/2011| CT 016 |de la Distrital Chuquisaca, con recurso| 1.642,05 1.642 por la adquisicion

de combustible.

. Inexistencia del contrato

suscrito de 1.642 por la
provisién de combustible,
respectivamente.
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Cierre del Activo Diferido asignado a

Estacion de Servicios El Paltal, por la

provision de combustibles a las . e

movilidades del Programa PROMOSCA ‘ E;rmu‘[ﬁgoassde Bétracozgz
31/10/2011 | CT 017 |de la Distrital Pando, con recurso 935,00 responsables P

Promosca, segun descargo en '

CI/SENASAG-AEF N°® 1024/11 y demas

documentacion de respaldo que se

adjuntan.

. Formularios de Bitacoras
sin firmas por los
responsables.

. No se evidencio la factura
correspondiente de Bs.

Cierre del Activo Diferido asignado a 1.499,74 por la
Estacién de Servicios INVERSIONES adquisicion de
JANA S.A Por la provision de combustible.
combustibles a las movilidades del
Programa PROMOSCA de la Distrital . Inexistencia del contrato
LAt e 021 Chuquisaca, con recurso Promosca, LT suscrito de 1.499,74 por
segun descargo en la provisién de
CI/SENASAG/ANEF/1348/11 y demas combustible,
documentacién de respaldo que se respectivamente.
adjuntan.

. Falta de la Autorizacion
de viaje (memorandum)
por la provisiéon de
combustible de  Bs.
586,30 del monto total de
1.499,74

Criterio

Al respecto, el Reglamento para funcionamiento de Fondos en Avance y Gastos de Operacion
emitida en el mes de enero de 2002, menciona lo siguiente en su Capitulo V (Establecimiento y
Manejo de los Gastos Operativas) en su numeral 7° (Combustibles y Lubricantes) Los pagos que
se efectuen por este concepto deberan reunir como minimo la siguiente informacion:

% Copia del contrato suscrito con un surtidor local que provea de combustible a la Jefatura
Distrital en forma mensual. Ademas de cumplir estrictamente las condiciones suscritas en el

contrato.

% Solicitud de pago por parte del surtidor, dirigida al jefe distrital, adjuntando un detalle de los
vales emitidos durante el mes.

% Informe de conformidad a la solicitud de pago enviada por el surtidor, emitido por el
encargado del control y emision de los vales de combustibles de esa Distrital, adjuntando
copia de los vales de combustibles debidamente autorizados por el Jefe distrital.

copia del informe de viaje, esto debido a la significatividad del gasto

% Se debera adjuntar la autorizacion de viaje (memorandum) y/o actividad a realizar asi como
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% Antes de cada autorizacion de solicitud de combustibles, el administrador y/o jefe distrital
debera cerciorarse de que la Bitacora de la movilidad esté debidamente llenada y se
encuentre al dia. Fotocopia de estas bitacoras deberan presentar en cada descargo
efectuado.

% Factura original.

Causa

Las situaciones descritas, surgen debido a que los funcionarios de la unidad de contabilidad, no
efectuaron un seguimiento operativo y administrativo sobre el control de los documentos de
respaldos de combustibles respecto a sus operaciones.

Efecto

Este hecho afecta que se haya generado un descontrol en el archivo y resguardo de los
documentos de respaldo de los combustibles, asimismo, el incumplimiento al reglamento de
combustibles.

Recomendacion

Que para futuros proyectos, el ] irector General Ejecutivo del SENASAG, debera instruir a través
de la Jefatura Nacional de Adrq nistracion y Finanzas, al Coordinador Nacional del PROMOSCA,
conjuntamente con la Unidad de Contabilidad, que se efectlen seguimientos y control adecuado
del resguardo de los' documentos de respaldo, asi también dar cumplimiento a la normativa
vigente en cuanto a las operaciones de combustibles.
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